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PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 1989

- per Ia cual se reglamenta el ejercicio de la profesién

de Administracion Industrial y se dictan otras dis-
- ‘posiciones.

E]l Congreso de Colombia,

DECRETA : .

Articulo 192 Para fines de la presente ley, la Admi-
nistracién Industrial, es una profesién de nivel uni-

versitario y constituye una rama especializada de la -
. Administraeién de Empresas,

orientada hacia la

. capacitacién de recursos humanos capaces de orga-

nizar, planear, dirigir y controlar el proceso.de pro-

. duccién industrial a nivel empresarial regional y na-

clonal, cursada de conformidad con los requisitos

. expedidos por el Icfes, especificamente ‘para esta ca-

" de por ejercicio de la Administracion Industrial, la .

Irera.
" Articulo 29 Recondcese a la, Administracion Indus-
trial como una profesion a nivel Superior Univer-
sitario y de caracter cientifico euyo ejercicio en €l
pais queda autorizado y amparado por medio de la
presente Ley.

Articulo 3¢ Para todos los efectos iegales, se entien-

aplicacién de conocimientos técnicos y cientificos en
las siguienets actividades:

a) La-implementacion de los diversos elementos que
integran la mecdnica y la dinamiea administrativa

. moderna, del- ambito industrial;

b) Desarrollar los programas de area de produc-
cion con el fin de ‘que los industriales tengan .un
conocimiento sélido y aplicar su_formacién en la
administracion de procesos industriales, el control

" total de la calidad, la seguridad industrial, la .inge-

nieria de métodos y la planeacion y control de la
produccion; -

c) La elaboracion y puesta en practica de los sis-
temas y procedimientos administrativos tendientes a

que 1a direccién industrial aproveche lo mejor posible .

. sus recursos con el propdsito de lograr una alta pro-

ductividad de los mismos y pueda asi alcanzar sus
objetivos econdmicos y sociales;

d) .Desarrollar y fortalecer las capacidades critica
y analitica a través del area socio-sicoecondmi-a, in-
vestigativa y humanistica, que permita comprender el
universo social y la situacién concreta en particular,
para poder trazar peliticas y estrategias de desarrollo
industrial en la empresa, en la regién o en el pais;

e) La elaboracién y puesta en practica de los cono-
gimientos de tipo cuantitativo a través de las mate-
maticas, la estadistica, 1a sistecmatizacion de datos, la
investigacién de operaciones, el analisis numérico, las
finanzas y la contabilidad, para aplicarlos. en la toma,
de decisiones; . -

£) Llevar a cabo investigaciones para incrementar el
conocimiento en el campo de la administracion;

g) La asesoria y estudios de factibilidad en las ‘di-
ferentes areas administrativas que requieran los di-
versos organismos industriales y profesionales;

h) El ejercicio de la docencia y-de la investigacion

- cientifica de 1a Administracién Industrial en las Fa-

cultades o Escuelas Universitarias oficialmente zjeco-’

-nocidas por el Gobierno.

Articulo 4° Para ejercer la- profesion de Adminis-
trador Industrial en el territorio de la Reptblica, se
deberan Ilenar los siguientes requisitos:

a) Titulo profesional, expedido por Institucién de
Educacién Superior aprobada por-el .Gobierno Nacio-
nal; - . . - ’

b) Matricula Profesional, expedida por el Consejo

- Profesional de Administracion Industrial.

Articulo 5° Para efectos de la expediciéon de la Ma-
tricula Profesional son -condiciones de estricto cum-
plimiento que el diploma correspondiente esté debi-
damente refrendado y registrado por la universidad
respectiva, autenticado por la autoridad competente
vy legalizado e inscrito en el Ministerio de Educacion
Nacional. .

Articulo 6° Ademas del titulo conferido conforme
al literal a) del articulo 49 de la presente Ley, tendran
validez y aceptacién legal: -

a) Los obtenidos por nacionales o extranjeros y qu
les consagre la calidad de Administrador Industrial
0 su equivalente, expedidos por facultades o Escuelas

de Educacién Sunerior de paises con los cuales Co-
lombia tenga celebrados contratos o convenios sobre
reciprocidad de titulos universitarios o en los térmi-
nos de los respectivos tratados o convenios; :
b) Los oftorgados a nacionales o extranjeros como
profesionales de la Administracién Industrial o su
equivalente por facultades o escuelas de reconocida
competencia en paises con los cuales Colombia no

-tenga celebrados tratados sobre reconocimiento de

titulos universitarios, siempre y cuando cumplan con
los requisitos y la aprobacién correspondiente ema-
nadas del Gobierno Nacional. -
Paragrafo. No seran vilidos para el ejercicio de la
profesién de Administrador Industrial los titulos ob-
tenidos por el sistema de estudios a larga distancia,
por correspondencia, certificados o constancias que
inicamente los acrediten como practicos o empiricos,

. 0 titulos o diplomas que s6lo correspondan a curricu-

los.incompletos o estudios de nivel intermedio o Au-
xiliar de Administracién Industrial ni los simples
honorificos. .

Articulo 7° Las Facultades o Escuelas Universitarias,
oficialmente aprobadas por el Gobierno Nacional, de-
beran adoptar para ‘la otorgacién de certificados,

" constancias, diplomas o titulos, denominaciones es- .
pecificas que indiquen el nivel de estudios del titular - -

del respectivo documento. ) .

Articulo 82 Los campos de ejercicio profesional de-
finidos en el articulo 3° de la presente ley, se entien-
den como propios de la Administracién Industrial sin
perjuicio del derecho al ejercicio de otras profesiones’
legitimamente establecidas en el area o areas de su
competencia.

Articulo 99 A quien ejerza ilegalmente la Profesién

de Administrador Industrial, se le sancionard con
multas .sucesivas de acuerdo con la reglamentacion
que dicte el Gobierno Nacional.

Articulo 10, Créase el Consejo Profesional de Admi-
nistraciéon Industrial, el cual estars integrado por:

a) Ministro de Educacién Nacional o su Delegado;

b) Ministro dé Desarrollo o su Delegado;

¢) Dos representantes de la Asociacién Nacional de
Administradores Industriales, elegidos en Asamblea
General; :

d) Un representante de los establecimientos de Edu-
cacién Superior, aprobados por el Gobierno que otor-
guen el titulo de Administradpr Industrial.

Parjgrafo 19 Los representantes de. que tratan los

“literales ¢) y d) ‘del presente articulo seran Adminis-

tradores Industriales titulados y matriculados, y des-
empefiardn sus funciones ad honorem por un términe
de dos afios. . .
Parigrafo 22 El registro de matricula profesional no
regird para los integrantes del primer Consejo, pero
sélo mientras dura la organizacién y tramitacién co-

N rrespondiente.

Articulo 11. El Consejo Profesional de Administra-
cion Industrial, tendrd su sede permanente en Bogo-
t4, D. E. y sus funciones son las siguiéntes:

a) Dictar su reglamento y estructurar su funciona-
miento; .

b) Expedir la matricula a los profesionales que lle-
nen los requisitos;

‘e) Fijar los canones de los derechos de expedicién
de la maftricula profesional y del presupuesto de in-
versioni de estos fondos; . -

d) Velar por el cumplimiento de la presente Ley;

e) Colaborar con las autoridades universitarias y
profesionales, en el estudio y establecimiento de los
requisitos académicos y curriculum de estudios, con
miras a una éptima educacién y formacién de profe-
sionales de la Administracién Industrial;

1) Planear ante el Ministerio de Educacién, Des-
arrollo y demas autoridades competentes, los proble-
mas que se presentan, sobre el ejercicio ilegal de la
profesidn y sobre la compatibilidad ante el titulo otor-
gado de Administrador Industrial y los niveles reales
de educacién o idoneidad de quienes ostentan dichos
titulos acerca del personal;

g) Denunciar ante las autoridades competentes las
violaciones comprobadas a las disposiciones legales
que reglamentan el ejercicio profesional de la Admi-
nistracién Industrial y solicitar las sanciones que la
ley ordinaria fije para los casos del ejercicio ilegal
de los profesionales; '
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h) Cooperar con las asociaciones de Administrado-
res Industriales en el estimulo y desarrollo de la pro-
fesion y el continuo mejoramiento de la calificacion
de-los profesionales de la Administracién Industrial;

i) Dictar su propio reglamento, estructurar su fun-
cionamiento, organizar su propia Secretaria Ejecutiva

© y fijar sus normas de financiaeion;

j) Las demas que sefialen las leyes y los decretos
del Gobierno Nacional. Lo

Articulo 12. Concédese plazo de dos (2) afos, con-
tados a.partir de la instalacién del ‘Consejo Profe-
sional de Administraciéon Industrial para que los Ad-
ministradores Industriales con titulo universitario
cumplan con el requisito de la inseripcién y obtencién
de la matricula a que se refiere la presente Ley.

Articulo 13. El Gobierno teniendo en cuenta el ca-
racter de contenido social y humanistico de la Admi-
nistracién Industrial, podri reglamentar el servicio
social obligatorio para los profesionales de la Admi-
nistracién Industrial, cuando las necesidades de la co-
munidad lo aconsejen.

Articulo 14. La presente Ley rige desde su sancién
v deroga las ‘disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogotéd, D. E., a.los ...

Juan B. Pérez Rubiano
- Sena_dor de la Republica.

Proponente:

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Me permito poner a consideracién del honorable
Senado de la Republica el proyecto de ley “por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesién de Admi-
nistracién Industrial y se dictan otras disposiciones”.

Mediante este proyecto se trata de reglamentar el
ejercicio de una profesion de especial importancia
dentro del contexto general del pais, como lo es la
Administracién Industrial,.carrera que viene funcio-
nando en’ el pais hace ¢erca de ocho (8) afios.

Los Administradores Industriales han estado esne-
rando que se les reglamente su profesion, toda vez
que ésta ha adquirido a través de los afios una enor-
me importancia dentro del contexto nacional, dada
su amplia aplicabilidad dentro de uno de los campos -
dé desarrollo més importante del pais como lo es el
sector industrial.

Como muy bien podemos darnos cuenta, Colombia
€S un pais que en los Ultimos afios ha permitido el
crecimiento de un gran nimero de industrias de todo
orden, que a su vez ha creado una fuente importan-
tisima de generacién de empleo y de bienestar a una
buena parte de la poblacién colombiana.

Por lo anterior se hace necesario reglamentar la
profesion de Administracion Industrial directamente

" desde el Comngreso de la Repiblica, quien es el ente
juridico facultado para hacerlo- desde hace mucho
tiempo, maxime cuando los profesionales de esta rama
de la. Administracion vienen ejerciendo tanto en el
sector pUblico como el privado y requieren de un es-
tatuto organico que reglamente su profesién al igual
que muchas otras en Colombia. .

Como muy bien sabemos la profesion de Adminis-
trador Industrial ha sido reconocida en diverscs nai-
ses del mundo, motivo adémas por lo cual cons‘dero,
honorables Senadores, que se debe reglamentar en el
nuestro como se pretende hacer con el proyectc que
somcto a vuestra consideracién y que consta de 14
articulos y contempla_ todos los aspectos fundamen-
tales para la reglamentacién dé una profesion.

Por todas las anteriores consideraciores espers que
los honorables Senadores aprueben el presente proyec-
to de ley para beneficio de gran nitmero de cclom-
bianos. :

Juan B. Pérez Rubiano
> Senador de la. Repfiblica
Circunseripeién electoral

" de Boyaca.

Presentado por:

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-
—Tramitacién de Leyes—

Bogoté, D. E,, noviembre 8 de 1989.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro~
yecto de ley nimero 132- de 1989, “por la cual se re-
glamenta el ejercicio de la profesién de Administra-
cién Industrial y se dictan otras disposiciones”, me
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permito pasar a su Despacho el expediente de la men-
clonada iniciativa que fus presentada; en la Sesidn
Plenaria de la fecha. La materia de que trata el an-
terior proyecto de ley es de competencia de la -Co-
mision Quinta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado,
. Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA |

Bogota, D. E., noviembre 8 de 1989.

De con’fcrmidad con el informe de la -Secretaria-

General, dése por repartido el proyecto de la referen-

cia a la Comision Quinta Constitucional Permanente,

para lo cual se -haran -las anotaciones de rigor y .se
enviara ¢l mencionado proyecto a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en los Anaies
-del -Congreso.

Cumplase.

El Presidente del hohorable Sehado,
1LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Secretario General del honorable Senado,
Crispfn Villazén de Armas.

PONENCIAS

PONENCIA PARA-PRIMER DEBATE

al Provecto de -Acto legislativo nitmero 25 Senatlo de

-1938, “por medio del cual se-erige a 1a ciudad de Santa

Marta, capital del. Departamento -del HMagialena, .en
. Distrite Turistico, Cultural e Histdrico”.

(segunds vuelta)

Honorables Senacdores:

Tengo la honra de rendir ponencia para primer
debate (segunda vuelta) del Proyecto de Acto legis-
lativo radicadto .con el numero 33 por la honorable
' camara de Representantes y nimero 25 del Senado de
la Repliblica, “por medio del cual se erige a la ciudad

_de Santa Marta, capital del Departamento del Mag- . )

dalena, en -Distrito Turistico, cultural e Historico”.

El proyecto -de enmienda -constitucional aprobado '

en la legislatura_anterior por las Camaras legislativas
fue publicado por -el .Gobierno Nacional en. el Diario
.Qficial nimero 38.579 del 31 de enero de 1983 y pos-
teriormente, en el tramite de segunda vuelta, igual-
mente fue aprobado por la Camara de Representantes.
Para culminar el tramite correspondiente viene al
Senado de la Reptblica para cumplir su etapa final
antes de incorporarse al ordenamiento juridico su-
perior de la Replblica.

Se trata de una legitima, justa y noble aspiracion
de una comunidad importante.de la Nacion -sefialada
por la geografia, los recursos naturales y anteceden-
tes historicos para la promocion y desarrollo del
turismo internacional e interno, todo lo cual nos fa-
culta para expresar gue, en este caso, el Constituyente
reflejard en sus .disposiciones hechos y circunstancias

. configurados por la naturaleza con beneficios para cl
pais y la economis nacional.

Tn estos ultimos afios la tendencia hacia el pro-
greso se ha manifestado a través de riormas que para
asegurarlo han hecho énfasis en la descentralizacion

cdministrativa y en los recursos fiscales -en orden a

s{ianzar la autonomia administrativa indispensable
paria tales propodsitos. Todo lo anterior concebido como
una evolucién légica de planes y programas origina-
. dos en un concepto ‘positivo y progresista de Ja pla=
_ neacién regional y sectorial. Tanto mas si resulta
evidente .que ya el turismo no es simplemente’ un
. medio de recreacién sino también un instrumento
- necesario para el rortalecimiento de- la economia en
cuanto origina recursos [inancieros y divisas con los
cuales se genera empleo, fomentan obras, instalanse

servicios procurando una mejor calidad de la vida. -

Desde este punto de vista el proyecto se acoge a las

- exigencias de la técnica contemporanea de adminis-

tracién publica y provee O atiende las perspectivas de
gn futuro promisorio que si se desaprovechara pro-
longaria las <deficiencias ¥ atrasos de diferentes entes
ideados para afrontar los retos del inmediato por-
venir. Las anteriores consideraciones de orden general
recomiendan con justicia esta ponencia favorable ‘1o
mismo que el beneplacito ¥ decision afirmativa del
Lonorable Senado de la Reptiblica.

En el mismd sentido se dieté hace algunos aflos un

estatuto especial para’la ciuddd de Cartagena, capi_t’al.
del Departamento de Bolivar, mediante la expedicion.

del respectivo -acto legislativo. Si la justicia es el de-
garrollo arménico -del Derecho ¥ éste prevé iguales
normas para hechos o0 circunsiancias similares, ¢l
mas sano silogismo indica un pronunciamiento idén-
tico, como lo dispone la iniciativa sometida a nuestro
estudio. )

A este propésito dijimos en la legislatura pasada
lo siguiente: - : .

“@anta Marta, para los mismos efectos, poses si-
milares titulos y categoria, no-s6lo poraue es la ciudad
mas antigua del Continente y del pais, como que fue

fundada el 29 de julio-de 1525 por el Adelantado,

Don Rodrigo de Bastidas, sino porque es. cuna de -la
Cultura Tayrona y privilegiada zona geografica des-
tinada por -la naturaleza para €l desarrollo -turistico
de esa importante region del norte de la Republica.
Al estan, como testimonio de su grandeza ‘histoérica,
la que en su momento fue la primera Basilica y Ca-
tedral de Colombia; la Quinta de San Pedro Alejan-
drino, ultima morada del Libertador Simoén Bolivar,
cuyo genio legé a las generacionés futuras ro solo
su pensamiento politico de proyeceion ecurménica 8ino
la existencia-de 5 repuiblicas unidas por lazos indes-

tructibles en la comunidad de la Gran Colombia; la .

llamada Casa de la Aduana, en la cual fue velado el
cadaver del-Libertador; la Sierra Nevada, espectacular
escenario que permite contemplar, desde su maxima
altura, €l panorama. imponente del Mar Caribe y a
las 3 ciudades que alumbran su destino promisorio.
Variados climas, desde el nivel del mar hasta la
cumbre elevada de la Sierra, prodigan el milagro de
su excepcional variedad geografica y su promisoria
diversidad bioldgica, expresion viva de la fauna y de
la flora; playas y -bahias hermosas y seguras magni-
fican una extensa zona predestinada para el turismo
pocial, interno y receptivo; en sus alrededores el Par-

‘que Tayrona exalta la grandiosa majestad de un pa-

§ado gloriosc que hemos de preservar como un tesoro
invaluable, sintesis o simbolo de la evolucién -étnica
y de las costumbres, obra y progresos de una raza,

raiz v ejemplo de primitivos ancestros, con cuya cul~

tura se enriquece la sociedad contemporanea. Ia
‘Ciudad Perdida’, por otra parte, es el monumento
mas extraordinario de los aborigenes diseminados por
el area, milagro de la arqueclogia, admiracién de pro-
pios y extrafios, potente faro gue irradiando desde el
pasado identifica reconditas rutas de entrafiable sig-

. nificacién paleontolégica; sus-terrazas, asentamientos

humanos, desarrollos de la ingenieria y, en general,
todos aguellos vestigios prehispanicos comprueban la
vida y el ingenio de esforzados aborigenes con cuyo
sentido comun y pragmatismo se engrandece hoy la
comunidad”. i ’ : .
-Cabe notar gue la literatura y la historia de Santa
Marta, parcial compendio de las propias -del norte
de Colombig, -explican’ ¥ justifican que la capital -del

_ Departamento del Magdalena.y su municipio sean -or-

ganizados como Distrito Turistico, Cultural e Histori-
co, sin sujecién al régimen :legal municipal ordinario
xlnero, eso si, -dentro de las condiciones que iije la
ey.

-Ademas, la Tiqueza turistica de aquella zona, que
comprende los parques Tayrona ¥ de la :Sierra Ne-
vada, a los cuales esta préximo el de Salamanca, le
dan a este proyeclo la calificacion de un -imperativo
geografico e histdrico, consecuente con-la tradicion

- de aquel sector del territorio nacional. Sus bellezas

naturales, tales como la Bahia de Santa Marta, una
de las mas hermosas del Continente, el complejo tu-
ristico de El Rodadero, lag bahias y ensenadas de
Taganga, Bahia Concha, Playa Blanca, Neguange por
una parte, de Gaira, Pozos-Coloradges, El.Gran -Galeén,
Los Alcatraces y Costa Verde, acercandonos a al Cié-
naga, Grande, en el otro v .opuesto extremo de la
beila geografia de aquellas playas-preciosas, demues-
tran la verdad de nuestras afirmaciones, extrafias al
ditirambo 0 al enfermizo sentimiento regional. Y

sonste que no hemos hecho mérito del emporio tu-

ristico de la Sierra Nevada, virgen en cuanto a la

- potencialidad de su desarrollo, todavia sometida al

rigor minifundista de ceclonos ¥y parceleros -que tra-
bajan con las artes primitivas, carentes de tecnologia
-y sin ninguna vision de la prosperidad inherente al

’

rico tesoro .que deposita en -sus entrafias complejo
tan significativo. La -Ciudad Perdida, descubrimiento
arqueolégico de primera magnitud, revela la cultura
aborigen que se .asenté durante sigles en porno a
faldas o vertientes de aquellas cadenas montafiosas.
Solo el Distrito Turistico permitira una exploracion
completa 'y suficiente del &rea con miras a una. pros-
peridad creciente que ha de ser punto de referencia
de un polo de desarrollo de grande importancia para
el futuro de Colombia: -

Por todo lo anterior me permito proponer:

Dése primer dabate al Proyecto de Acto legislative
radicado en el Senado de la Republica con el ni-
mero 25, correspondiente al registrado en la henorable
Camara de Representantes con el namero 33, “por
medio del cual se erige a la ciudad de Santa Marta,
capital del Departamento del Magdalena, en Distri-
to Turistico, Cultural e “Histérico”. -

Honorables Senadores,
: ' * Hugo Escobar Sierra
Senador por-la Circunseripcion Electoral

~ J del Magdalena.

PONEN CIA PARA PRTMER -DEBATE

‘al proyecto de ley niimero 36 de 1989, “por la cual se’
modifica la Ley wizmero 70 de 19797, .

" Honorables Senadores:

Por designacion de -la -Presidencia me ha correspon-
dido rendir ponencia al proyzcto de ley ntmero 86 de

. 1589, presentado a consideracién del Congreso por el

honorable Senador Efrain -Paez Espitia. '
El proyecto de ley, por el cual se reglamenta la

‘prefesion. de topografia y gque someto a vuestra consi-

deracidon, no es .una nueva iniciativa para reglamen-
tarla, puesto -que existe la-Ley 70 de 1979 que estatuye

.y reglamenta dicha actividad profesional para ciuda-

danos nacionales y extranjeros.

-Be trata simplemente de -modificar y adicidnar la
mencionada disposicién legal, con el objeto de corregir
algunocs defectes y limitaciones que en su aplicaeion
se'han hallado a la citada ley, y'hacerla mas funcional
v -efectiva, no sélo-en beneficio de los topégrafos -sino
de-la propia sociedad dque recibe -de ellos sus servieios.

Indudablemente la ley sobre reglamentacion y -fun-
cionamiznto de la topografia, 'tan indispensable en

-todo pais organizado, se convertird en un instrumento

de suma utilidad para el desarrollo nacional, -con -las
adiciones y modificdciones que el presente -proyecto
éstablece y el.ejercicio .profesional se hara -también
mis responsable y eficlente.

Por lo antes expuesto propongo a los honorables Se-
nadores: ’ R

Dése primer- debate al proyecto de ley numsro 86
de 1989, “por-la-cual -se modifica la Ley 70 de 1979”.

- De vuestra consideraci6n,

Gustavo Rodrigiez Vargas,
Senador de la Repiklica.

Recibi ponencia para primer debate :al proyecto de
ley nuimero § Senado de 1989, “por la cual -se -modi-
fica la Ley 70 de 1979”. . .

‘Rodrigo Perdomo Tovar.

- -Secretario General Comisién Quinta honorable Senado

dz 1a Republica.
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‘DE NOVIECMBRE DE 1989 PRESENTADO P OR EL S‘ENAD@R ‘PEDRO -JOSE BARRETO

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Centinuande la intervencién de-la noche de ayer,-

deseo antes de que esta Corporacién se-apreste a:votar
la Reforma Constitucional, hacer algunas considera-
ciones,  que -considero de la mayor justicia, para con
una persona gue de manera leal y sincera contribuyé
a mucho de lo que hoy estamos aprobando: Me refiero
a Luis Carlos Galan. Y hacia referencia en la noche
de ayer a c6mo ¢l Nuevo Liberalismo y de qué manera

se reintegroé al partido liberal, estableciendo algunos -

puntes kisicos para su reinccrporacion al serio del

. -partido. ‘Ezas bases fundamentales que originaron la

unién del likeralismo fueron enire otras una reforma

_.ceustitucional, uns agenda legislativa, una politica de

paz, una politica econbémica y social, y la consulta
popular. ’

Muchos de estos acuerdos liberales hoy estdn en
plena marcha y en plena dinamica, con la esperanza
de la Macién, que a través de estos instrumentos ins-
titucioniles y demecraticos Colombia pueda ir logrando
el camino de la paz, de la instituctonalidad y de la
democracia. Hoy la consulia popular es una realidad,
v censidersmos guc 51 ya bien el partide liberal la esta
implementande £OmMG Un récurso para escozer ¢e ma-
nera deimoeratica hacia su interior el ecandidato a la

Presidencia ds la Republiica, estoy seguro que <n los -

proximos afios otros sectores politicos como el partido

conservador; también van a utilizar este instrumento
democrafico.

T.os partides politicos en Colombia, necesitan sinto-
nizarse con la realidad social ¥y 1a realidad nacional
%o miro con especial complagencia, cémo tedos los
grupos politicos del pais, a pesar -de las fallas, de I’as
criticas y. de log errores gue se les pueda hacer,-estan
demostrando una voluntad por lo menos de demoZzra-
tizarse hacia su interior y de contribuir con hechos
al fortalecimiento de la democracia. Gtro de 1os aspec-
tos fundamentales gue se conving en estos acuerdos
liberales, fue la Reforma Constitucional. Yo quiero
decirle a los honorables Senadores que con generosidad
me estan eszuchzndo, que no pretendo hacer disgqui-
siciones juridiczs, porque ayer tuvimos 12 oportunidad
de escuchsr la,capiencia juridica ¥ parlamentaria, de
quien es ponzate de esta reforma gonstitucional, el
honorable 2 Aor Federico Estrada. -Pretendo simple-
mente con esi intervencidn, hacerle un homenzje a
Tauis Carles Galén, porgue vemos y Creemos que .se

" comienza a.immlementar un ideario que no -le perte-

nece solamente al partido liberal, sino que le pertenece
a la Nacitn entera. Es pues, un l'econocl_r_mento a un
homhre ane muw-id en la lucha per la modernizaciin

. Gel Estade. U hombre que luchd pava que los partidos

politicos se modernizaran, sé democratizaran y gaparan .
ia respetabilidad tan necesaria en 1a, opinién plblica.
Para cada uno de nosotros es motivo de preo-upacion
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cémo Iz mala atmésfera que se le hace al Congreso
de la Reptlblica, en muchos de sus casos, es injusta.
El Congreso’ de la Republica no es tan bueno como

debiera ser, pero tampoco es tan malo como pretenden -

hacerlo aparecer ante la Nacién entei_'a. Hay cosas
positivas -.en el Congre-o de la Repﬁbh-zg-, y ayer lo
mencionaba, cédmo esta reforma ccnstitucional aunque
no va a lograr las exo-:tativas que tenfamos todos los
liberales y el pa‘s entero, por 10 meros si es una de-

. mostracion de gue existe voluntad politica y capacida

de autorreforma del mismo Congreso Nacional.

. No .podemos, entonces, seguir permitiendo que el .

Congreso Nacional sea catalogado como corrupto, como
. inoperante o ineficiente. Por eso, nosotros apoyamos
¥ miremos con complacencia y con entusiasmo.los ar-

- ~ticulos que esta reforma confemplan en relacién con

€l Congreso de la Republica. Y es importante, recono-
ciendo tomo se ha reconocido, que esta reforma no va
a ser la salvacién de la Nacién, que de pronto la salva-

cion de la Nacién va'a depender de la- voluntad que .

tengamos quienes pertenecemos a los partidos politicos;
si ponemos en marcha a las instituciones. Es Ia culmi-
nacién de fodo un proceso que se ha visto interferido,
esta reforma constitucional,’ desde cuando Alfonso
Lépez en 1975 hablé que era necesario presentar una
reforma constitucional y planteé reformas relativas a
Ia justicia y al régimen territorial. Catorce afios han
' pasade desde ese entonces y tan solo ahora podemos
VEr que se va a aprobar algd de lo mucho que se
‘planted en estos afios. - :

Después.vino la reforma de 1979, cuyo ponente si.no

estoy mal fue el doctor Augusto Espinosa Valderrama, -

que integré mas de 18 proyectos de Acto legislativo
presentados por congresistas de los partidos politicos
nacionales; y ya sabemos como esa- reforma de 1979
sucumbié y después de esa fecha se han venido presen-
tando tesis e ideas al respecto. . - -
Estamos pues culminando un proceso, gue . debemos
explicarselo al pais en su verdadera dimensién y en su
verdadero contenido. Explicarle al pais, que esta re-
forma, constitucional simplemente trata de dar los ele-
mentos modernizantes que requiere el Estado para
democratizarlo como un elemento fundamental e in-

- - dispensable para lograr la paz. La libertad, el orden vy

. la justicia social, son elementos indispensables para
lograr la paz y para desarrollar una adecuada ‘politica
social y politica de paz. Quiero hacer, y me excusan los

honorables Senadores, referencia g, estos aspectos, por- -

que cuando los partidos politicos se proponen a actuar
de manera seria, responsable y coherente, se pueden
lograr cosas. positivas para la nacién, para la nacién sin

distingo ‘de partidos. No es suficiente seguir hablando .

‘en la Nacién de que el hombre no tiene color politico,
o .de que las necesidades estdn por encima de los
intereses partidistas. Hay que actuar en concordancia
con esas tesis. El pais est4- sobrediagnosticado. El pais
esta sobreestudiado. Lo que se requiere, lo que se nece-
sita, es la voluntad y el deseo firme dentro de lg, ar-
monia y las relaciones que necesariamente tienen que

Jexistir entre los partidos, para entender cusl es la ver- -

dadera perspectiva histérica de la nacion y 1o perder
el rumho en discusiones nifias, intrascendentes y mu-
chas veces personalistas. ’
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Tal vez ustedes no recuerdan cuiles fuerom o cudl
fue la agenda legislativa que se acordé entre el par-

" tido liberal y el Nuevo Liberalismo. Yo quiero recor-

darla aqui, porque el doctor Eduardo Mestre aqui
presente, el doctor Hernando Durin Dussan'y quienes
fueron Presidentes de la Direccién Nacional- Liberal,
fueron testigos y, ademas, es una agenda que sl bien
es clerto- no se cumplié en. su totalidad, por lo menos
si demostré que-el partido liberal tenia deseos de

- renovarse, tenia deseos de ser un fuerte y verdadero

partido de _gobierno.

La Reforma del sistema electoi'al fue conteniplada
en esa agenda legislativa; mientras no se reforme el
sistema electoral, seguiremos defendiendo una demo-

cracia & medias; mientras no haya elecciones libres y o
competitivas como tantas veces lo reclamé Galan,
estaremos falsificando de muchas maneras la verda-

dera voluntad popular. I.a transparencia en las Teso-
terias, los ajustes a la Ley 12 de 1986, la Reforma
Urbana, la Reforma Agraria, el Cédigo del. Menor,
el Fondo del Magisterio, la Carrera Administrativa,

las entidades territoriales; en fin, ung serie de. pro-
* yectos que nos pueden concluir, qué nos hacen con-

cluir, que el Cogreso de la Reptiblica, el debatido y

denigrado Congreso de la Republica, si puede ganar .

la respetabilidad perdida, de pronto en algunas cir-
cunstancias por su propia responsabilidad; pero quiza
la mayor de las veces, por la mala atmésfera o el
desconocimiento de parte de la opinién publica de qué
se hace aqud. T

Asi es pues, que ‘en esa -Reforma Constitucional,
encontramos aspectos fundamentales que fueron ob-

sesion de Luis Carlos Galin: El Referéndum, por .

ejemplo; los' 9 afios de educacién gratuita y obli-
gatoria, recuerdo muy bien, fue uno de los postulados
y uno de los planteamientos fundamentales que le
hizo Liis Carlos Galan al pals, a través de un famoso
¥y recordado - decumento ntimero 1, que le ‘dio naci-
miento a nuesfra organizacion politica. Eso va a ser.
una realidad, va a depender desde luego de la volun-
tad y el deseo de que la letra de la ley se convierta
€n una palpitante realidad. 1 :

Ayer, hacia referencia a la circunseripeién nacional
y a la circunscripeién denominada ahora “Especial”,
Es necesario, y lamento que no haya sido incluido
dentro del texto definitivo de la Reforma, la posibili-
dad de que las minorias se expresen y tengan acceso

al Congreso de la Republica; me refiero a las mihorias -

no violentas: Cuando hablamos de la violencia en el

_pafs, ‘cuando hablamos de los grupos guerrillercs o de

los grupos humanos en via de subversion, encontramos
que esos grupos han tomado ese camino porque no
han encontrado la posibilidad de integrarse de manera

. real a la institucionalidad. No veo por qué entonces

haya que esperar, por ejemplo, que los 450.000 indige-~
nas.de la nacién se subleven en un-momento dado,
bara entonces crearles una cincunseripcién naeional
especial; o que Ios campesinos de la nacién, que no

.tienen representacién en el Congreso de la Republica,

o los obreros, se subleven, entohces, para darles la
posibilidad. de acceder al Congreso mediante herra-

~

“la Nacién.
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mientas extraordinarias. ; No! Creo que €s necesario
tarde que temprano, y méas vale que sea temprano, que
la circunscripeién nacional para las minorias sea una
realidad; lo mismo la circunscripeién nacional para
los-colombiancs que viven en el extranjero. Todos co-
nocemos los centenares de miles de colombianos que .
viven: en el exterior y que. desean que sean represen-
tados aqui en el seno de la demoeracia colombiana.
Aspectos importantes en un pais como el nuestro,

-como los Derechos Humanos, que han sido incorpora-

dos a esta Reforma, fueron parte de ese acopio de
ideas, de ese acopio de preoccupaciones que Luis Carlos

.Galan tuvo para la nacién.

Yo la verdad, no quiero extenderme en esta inter-
vencién. Queria simplemente decirle a los companeros
del Senado, que con genercsidad me escuchan & pesar
de la escasez de quérum, y obviamente decirle g la
nacidn, que el sacrificio de hombres como Luis Carlos
Galén que trascienden las instancias partidistas, que
se convierten en simbolo de 1 nacionalidad, porque
la reaccion de Colombia ante la muerte de Galin fue
una reaccién como cuandop se ataca a las instituciones,
es no dejar perder ese ideario y es la invitacién que
yo quierc hacerle a los partidos politicos, porque ya
en el Congreso se habla- de participacion, se habla de
democracla, s¢ habla de derechos de las minorias, se
‘habla de derechos humanos, se¢ habla de reglamentar
fos "auxilios parlamentarios. De alli que el pais deba -
recoger ese ideario, ese ideario que quedé congignado

-én un documento para los afios 90; de pronto muchos

de ustedes no lo conocen, pero Gal4dn tenis un disefio
para la nacién, para los afios 90, lo que ¢l llamaba
“Los grandes megaproyectos o los megaproyectos so-
ciales, educativos, ete”, que conjugan lo.que dehe seb
la Colombia de fin de siglo, - - :

Yo quiero entonces, en nombre de mis compaifieros
galanistas, quienes hoy nos encontramos en -el seno
del partido liberal tratando de aportar esos ideales,

. de aportar ese concurso para que la patria-pueda su-

perar la encrucijada didicil y desesperanzadora en
que se encuentra, decirles que aprobaremos y apoyare-

‘mos en su integridad esta Reforma Constitucional, en

Ia certeza de que solamente es un-avance o es un paso
a lo que debe ser una democracia plena.,

La democracia restringida, en que vive'la Nacién, en
la que hemos vivido durante el Frente Nacional, La
democracia infermedia que va a surgir de.este proceso
que estamos viviendo, debe conducir a una verdaders
democracia plena, en donde haya garantias para todos

© ¥y en donde todos los colombianos tengan igualdad
" de oportunidades y el derecho

de acceder a las cor-
poraciones ptblicas. T

Yo le agradezco al sefior Presidente, haberme otor-
gado la palabra en esta parte final del debate; pero
si queria dejar consignado a la nacién, al partido
‘liberal, al partido conservador y a la UP, por qué Luis
Carlos Galan cals, y su patrimonio era precisamente
el reconocimiento de todos los séctores politicos de

Abrigar que solamente mediante ese ejercicio, po-
dremos poco a poco ir enderezande todo lo que se
ha torcide en estos afios de desintegracién nacional.
Muchas gracias, sefior Presidente,
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1
Lﬁamaﬂaj a lista de Ios. honorables Rep-resentzin’tés;

II
> ¢

Consideracion del acta de la sesisn anteriof.
1L

Negogios siisfanciades por la Presidencia.

IV S

Proyectos para segundo- debite.

“Vovacion de 18 Propesicion con que termina el informe -sobre ob-
jecibues del podet -ejecutivo al siguiente proyécto de ley:

-Proyecto de-ley niimero 39-Camara, 236 ~Senado dé- 1984, “por-la -
cual e adicioly I Koy 145 de- 1960; reglamentaria de la profesidn de
Contador PaBlico ¥ sé dictdn otras- disposicionss”. Ponente para se-
qundo debate .61 honorable Répieseritante Ferhando Garéia Vargas.-

Ponencia para: piimer debate-Analés nimero-ill-de 1989. Ponenicia pata

seglindo debdte An#Ales #hiréro ‘137-de 1989. El.proyeeto estd publicado. .

en A‘ﬁé‘l@é'hﬁﬁﬁ%’fd;l?l"&ﬁdj‘ej[?Qfsfff:-l&{ftéﬁf’délﬁ]‘:‘fi?’é(:%o el honorable Repre-

sentante Horatic $érpa Ulile. . co L e

Votazien de 18 bropesicion eon-que fermina la ponencia- pata se-
cundo debate del signiente proyecto de ley: o :
.Proyécto- de Aéto Tégistativo Htmero 1 de 1989, “por €l cual se
autoriza erigir en Departamento.la Iitendencia: de Casanare”. Ponente
pars: §gando gebate-el Honolhle Representante Ricafdo ‘Hosates Zam-
brano. Ponencia para primer debate Analés niimero” 15%-G¢-1889. “Po-
136 de.1989.  E}-Proyecto

neneia-para, segunido debate Anales 1mero
estd publicado en Amales ninero 43-de 1989. Autor del proyscto el ho-
norable Represdritaiite-Al-88 J. D‘ailél‘B'aile)“ﬁ; ’ ’

Playecto de 18y niaiess 140°Cantara de 1989, “por la cual-la Nacion

[l i W L e e i un 2= A [aeite i
se 436cia a la ¢onhiémoracion de 10s 50 anos de vida instituciénal del
Municipio de Barbosa, en el Departamento de Santander y se dictan
otras disposiciones’. Penente para segundo debate el hionorable Repre~
sentante Rodrigo Garavito Hernandez. Ponencia para primer debate
Anales numero 141 de 1989. Ponencia para segundo debate Anale
namero 142 de 1589, Bl provects esta publicado en Anales numero 141
de 1989. Autor del proyecto el honorable Representante Norberto Mo-
rales ‘Ballesteros. o : '

Proyecto de ley nimere 142 de 1989, “por la cual se~crean unas
dependencias y unos cargos en la planta de personal del honorable -
Senado de la Republica v de la Camara de Representantes”. Penente
vara ssgunde debate el honorable Representante Hernan Berdugo B.;
Fenencia para primer debate Analeg ntmero 142 de 1989. Ponencia para
cegundo debate Anales numero 142 de 1889, El proyecto estd publicado
en Anales numero 142 de 1989. Autor del proyecto el honocrable Repre-
sentante Norberto Morales Ballesteros y el sefior Ministro de Hacienda
v Cradito Pablico, doctor Luis Fernando Alarcon Mantilla.

Proyecto de ley nimere 41 Camara de 1989, “por medio de la cual 32
fija la reglamentacion para.la constitucion y funcionamiento de las
empresas de.vigilancia privada”. Ponente para segundo debate la ho--
norable Representante Luz Ampare Patifio Betancur. Ponencia para

. " nacional”. Poriente

. hpricrable Sengdor Hugo Eseobar Sietra.
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primer debate Anales ntimero 119 de 1989. Ponencia para segundo
debate Anales numero 134 de 1839. El proyecto estd publicado en Anales
numero 134 de 1989. Autor deél proyecto el honorable Representante
Jorge Tarazona-Rodriguez. o . : :
Provects de ley nitmers 103 Canrara de 1989, “por la cual se faculta

a] Presidente de la Republica para conrcéder indultos y se regulan casos
. de cesaéion de procedimiento penal y de expedicién de actos inhibito-
rios, en desarrollo de la politica de reconeiliacion”, Ponente para se-
gundo debate el honcrable ‘Representante César Pérez Garcia. Po-
hencia para primer debate Anales nimero 128 de 1989. Poriencia para
segundo debsbe Anzles-nlimero 142 de 1989. Bl proyecto estd publicado

én Abalés niumero 142 de 1989, Auntorés deél proyecto el sefior ‘Ministro

de Gobierno, Caflos Lemos Simmonds'y el de Justicia, doctor’ Robertfo
. Balazar Manrigue. T ’ - _
Proyecto die Iey nithiiero 124-Carmiara, -158 -Senddo d2 1986, “por la
cda] séréglaniéiita-la-profesion de Técnico- Electricista én el terribdrio
I i pata segundo deébate el honorable Représentante
" Ricardo Rodiiguez Belttan. Ponencia pard primer debate Anales nu-
‘mero 97 de 1989. Pchencia, para segimdo. debate Amales ntxréro 137
. G¥ 1889. El proyecto esth publicado en Anales -nitaero 212 de -1988:
Eitor del proyecto- el honorable Répréséntante José Luis Mendoza
cardenss. ST

Prajeets deley ritnero 98 Chindra-d¢ 1989,

4 i Yty 989, “DoT la cudl se moditi-
td 'la Léy 1% de 1972”. Ponente pare- segundo debate -el honorable
_ Répresentante Jesls Ighacio” Garcidy Valencia. Ponencia para prifmer
‘délate ARidles nuniero 128 e 1989, ‘Fonéhela: para ségundo Uébate

Avidles mimero: 141 ae'1989. BL-proyécto €sta publicado en Anales ni-

~Francis James, - : .
wiiere 287 Canidea, 6 Seniado G¢ 1988, “pot la cual

.- Terd 101 de 1989. Autor del preyecto-el Ronorable-Répresentante Kent

. -Prsyecto de ley-mik , 4,6

“ser ¢rea el-Instituto. Universitario--de -Historiar de -Colembia”. Ponente
. para segundo.débate el Honorabls Representante Orlando Dugue Sati
S5pul. Ponentia para priner debite Anales nuftétd U5 -de 1989. Ponén-
cig para “segundo- debate Awgalss gofmero 135 dé 1989. El pioyecto
ésta publicado en Andles nimero 198 de -1988. -Auter del proyecto el

' Projecto-te 16y niifdjero 39 Canara de 1989, “por medio de la cual
la Nacion $e-msocia a la celebracion «e los cuatrocientos cincuenta
(450) siies-de I3 fundacitn de-fa ciudad de-Buénaventita en el Depar-
tamento del Valle del-Cauca, se hacen unas apropiaciones presupues-
tales y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate:
-s] honorable Representante José Urie] Bueho Diaz Ponencia para
primer debate Anales numero 141 de 1989. Ponencia para segundo
debate Anales numero 141 de 1989. El proyecto estd& publicado en
*Anales nlimero 141 de 1689. Autor del proyecto el honcrable Represen-
tanté Eugenio Ruiz Vallejo, - )

v
Lo guz nropongan los honorables Representantes -
C v los sefores Ministros del Despacho.

) El Presidente, ’
. . NORBERTO MORALES BALLESTERCS
El Primer Vicepresidente, - )
- CARLOS RODADC NORIEGA
Tl Segundo Vicepresidente, .

EDGAR PAPAMIJA DIAGO-

El Secretario ‘General, -
. : ) _'Luis Lorduy Lerduy.

N

" PROYECTOS DE LEY

-

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 CAMARA DE 1833
prr Tn cual se Teestructura el sector pesguero colom-
bhiane, fe autoriza Iz creacién de una saciedad por
accinties para-d) fomesnto,-financiacifp y desarraMo del
sector, se csmeedin al -Gobizrno Nacivnal faculiadcs
extragrd narvias.y se dictan oiras disposicionecs.
Bl Congreso de Colombia;
DECRETA:  _

Azrtizulo

c~neordanciz
Prlitica de
Cédign de Recurios Naturales
ciin al Mcdio Ambiente.

Renovakles y de

19 La presznie ley constittiye un Est:atuto
Crzanico de tota la actividad pesguera.en €l pals, en
¢ con 1o ordenado en la Constticldn
Colomktis y los principios conzagrados e? el
rotec-

~ Articulo 2° El M nisterio de Agricultura en concor-
dancia con la polftica .macroeconémiza del Ciohierno
Nacicnal trazada per el CONPES, formulara la politica
nacional de la pesca y elaborard el Plsn Nacional de
Desarrollo Pezquer).

Articulo 3? Se entieride por actividad pesquera una o
varias de las siguientes labores: investigacion, expora-

cién, captuia, extraccién, recoleccién, cria, reproduc- -

cién, culiivo, precesimiento, comercial zgcién y- con-
cervacisn de los recursos hidrobioligicos marines,
fluviales y lacu-tres. :
Articulo 49 Autorizase 2 :
des entralizadas del crden nacional, departamental ¥
municipal . ) cign,
y conservacion de 1os recursos hidrobiolégicos ¥ a las

1a Nacisn v a las entidades-

cuyo objets sea 12 exploracion, explotacién °

entidades oficiales que determine el Gobierno Nacional

en cjercicio de las facultades extraordinarias que se

ctorgan en la presente ley, para constituir una sociedad

‘por acciones denominada Corporacion Financiera de

Fomento Pesquero, con el objeto de financiar progra-
mas y proyectos de inversion del sector pesquero.

-Articule 5? La sociedad cuya cieacin se autoriza en
1z presente ley, estard vinculada al Ministerio de Agri-
cultura, y en desarrollo de su obieto social, podra ade-
lantar las siguientes actividades:

. a) Asescrar al Gobierno Nacional en la formulacion
de la politica pesquera, a fin de garant’zar un apro-
vechamientd racional y eficiente de los recurscs hidro-
hioiégicos; :
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b) -Promover la capitalizacién inversién, producti-
v1dad,,mvest1gac1on -conservacion y - comercmhzacmn
del sector pesquero; “

) Otorgar créditoss a las personas naturales: o Jurl- .
‘dicas, a fin de -facilitar 1a financiacion de. alguna o
yarias .de las etapas._de la actividad pejquera, tal como’
se define en el articulo 2¢ de la presente ley; :

d)” Captar ahorro interno mediante la_‘emision- de |
titulos y suscripcién de otros dpcumentqs_y celebrar

contratos ‘de crédito interno, los cuales sélo requeriran . .

para su celebracion y validez de la autorizacion. de su
Junta Directiva, y del previo, concepto favmable de 2 3
Junta Monetaria sobre sus condiciones financieras,'sin .
sujecién .a ningun otro traimite de aprobacién dg crédl- X
to, para la celebracion de sus operaciones;
. e) Celebrar operaciones de crédito externo, plev10 el *
..cumplimiento del mandato qgue regula este tipo. de |
endeudamiento para las entidades. de derecho pitblico;

'f) Administrar directamente las emisiones de titulos,
los recursos que se le asignen, las ayudas mternaclo-
" nalés que reciba el sector- -pesguero, el preducto-de la -

" “Cuota ‘de Fomento Pesquero” que se crea mediante -

la presente ley y celebrar los contratos de fideigomiso,

garantia, agencia o pago a que hubiere lugdr, en cum- |

plimiénto. de su objeto social; -

g) Colocar, mediante el cobro de 1a ;espﬂctlva comi~ ¢ -
sién, acciones.y bonos emitidos DOT empresas: -dedicadas - -

a.las act1v1dades pesquelas previa- autorizacién-de su
Junta, Dnectlva vy prevm concepto favorable de la Junta !
Monetana

h) Utilizar y canalizar los cupos “de redescuento o !
las. lineas de créditos existentes en el Bance 'dé- la -
Repubhca PROM‘{PO IFI y €aja de Crédito. Agrario -
Industnal y Mmero, que estas entldades destman ala ’
fmanmacmn de las actlvxdades pesqueras '

“1)” Otmgar certificados de garantia, cua,ndo‘ello fuere
necesario, en favor de los intermediarios: fingneieros, *

por los créditos que concedan A perssnasﬂnaturales 0

Juudmas dedlcadas, a las faenas Pesausr

j) Fomentar ¥ promover- proyectos. deﬂnversmn de : -
ca.pamtacmn de 1nve=t1gac1on y-de- comermahzacmn del ..

sector pesguero;

k) Estimular y apoyar la creacién.de. coopetahxas v
o’oras formas asociativas, a fin de’ lograr. niveles més -
altos de ploductmdad en .el sector  pesquero y,:por -
ende meJorar el ingreso. real.de los.pescadores. . -

Paxagrafo “TFodas 1as - operacienes. de crédito sque .
otorgue la, Corporacmn ‘Einanciera de Fomenuo Pesgue- .
ro, se efectuarin dlrectamente o por’.conduecta de:

establecmuentes de <rédito o .con.garantia. ‘bannaua, £
_previo el ligno-de los-requisitos exigides.en.el. caso de.. grrendamiento. finaneiero, o.de asociacion, de.naves. de .

pereonas natul ales o JumdL,as

‘en. fazdn d <
quen La condluﬂ .de
: N

Tecmca, estara a cargo. de la Subd}reccs
»Mlmsterw de ’Agrmultura - s

de las 1mpart;acmnes de “los productos pesqueros en

cualquler tlpo de prasentamon o-grado. de procesamlen- -, -H

to para cpnsumo ‘mtermedxo o final, .
Autonzase al ‘Ggpierno -Nacmnal— ‘para.

em1tn t1tulo
ducto se destmara. a —1a fmanclacmn de las diferentes
operacmnes “de” credlto que ‘adélante ! 15" “Cory racxon
Flnancxera. de Fomento Peaquero, CORFIPESCA

Articule. 11. El ca.pltal de la; Cerporacion Fin ﬁélera
de Fomento .Resquero, estars- constltuldo enbre _o‘uros,
por los sxgmentes

~

capltallza,r
. @ Los aportes de ent1dades de derecho pubhco o
privado;

e) Las donaciones de emplesas prlvadas 0. entldades
publicas mternacmnales* .

) Lo, obtenido por concepto del re"audo de la Cuota ;
de. Fomento Pesquero, que se crea en ia presente ley. .

Articulo 12. La Corporacidn Finaneciera de. Fomento
Pesquelo contara, ademas, con los s1gu1entes 1ecursos

a) Los. proyenientes de la’ colocacwn de tltulOS-
-valores en el mercado naczional;

b)-La colocacion de titulos- valores en el mercado
externo; i

c) Los empréstitos internos o, extemos ue. contrate :

Articulo. 13. Los ‘siguientes insumos y equlpos ‘para’
pesquero y. para la acuicultiira), -estaran”
exentos del. pago de gravimenes y demés derechos de’
- Importacion por un periodo de ozho. (8) - afios contados
a partlr deé la sancién de la presente ley:.

a) Embarcaciones, motores,. repues’qos, acce,;()rlos
artes J:edes _equipgs e]ectromcos y-de ng vegacmn para
ia explotacwn pesquera; ;

' > )
.

Lo 1tmulo 99-¢ éase la “Cuota de Fomento Pesquero” £ AT
cuyo equlvalente Seras 1gua1 al~une»per czento H )

. valor anual de venta del ‘total de la pmdﬂccx n«pes-{ -

‘quera nacxonal y al- uno por cxento A%)- del valor CIF- - L

b,onos -dg fomento " pesquelo cuyo pro-;' ’

b) Equipo y -enseres de .refrigeracién destinados al
tran.gport .-procesamiento, conseryacion y. almacena-
miento: de los productos de la pesca;

c) Equz.pos de laboratouo larvas para leproduccmn ’

y engorde y demas accesorios y elementos necesarios
para la, egtraccion, Cult}lVO “procesamiento, travsfor-

*' macion ¥ .comercializacion ‘de productos_pesqueros; ,

) La maqmr'ana y equlpo para astilleros 'y para T
. repalacxon de embarcaciones .pesqueras; . .
e) La, matena prima requerida para.la pmduccmn :

_de. eDVases o enlatados_para ‘productos de o digen pes-
.quero;

mdustrla basma para todos los efectos Iega,les

A*mculo 14. Bentro de las, facultades extxamdmamas
~que 8e- conile'en al Pres;dente de la Renubhca me- .
diante la presente ley, se estaggegera un porcentaje
minimo de recursos que el- Eondo -Nacwnal de Pr oyeﬂtos R
de Desarrollo, EONADE, otoxgara para la flr\a,ncxacxon
‘de estud*os de 1nvest1ga on, prefactibilidad, ‘factibili-

dad, disefio, y prejnversion de proyectds"felacmnados )
con el sector pésquero. \

}
- Articuio 15. Revistese de,facultao‘.es extlaordma*ms al

- Presidente- de la Repubhua (articulo 76, opdinal 12 de -

Ia Constitucién Naclonal), para .que.en el térining de -
ciento - ochenta. (180) dias ‘contados. a. partir de la -

sieiones: = )
a) Dehmltar sup11m1r fusionar y reordenar las,

~responsabxli ades a51gnadas 2/ 1087 organls'nos del nivel -

central departamenﬁal Q munlclpal paﬂ‘a el maneJo

- de’.los recursos hldxquloglcos mar!nos fluvxales vy

l@cust*es

medxdas nef’_esarlas para el- reordenamiento D

al’ encamlng a a-organizar -y 1acxonahzar el .

cion Fmanmela de Fomento Pesquero GORFIPESCA

como entidad basica’ dé financiadicn, apoyo yiomﬂnto

al:sector de:la pesca; .
.c).-Expedir las.hormag-que deben regirla compomcmn

~de. -la.” direccidn, .estzuctura -y, administracién de la
- Corporacién, .Financiera - de.. Fomento ,-Besquero,:

en -
cﬁanto .. sus. funciones, facultades, atribnciones,.sus .
reciirses de,capltal clases de \accmmstac, v operaclones
presiipuestales; .. : .
d) Dictar las. normas. - que rﬁgulen ¥ per
sadecuado: control .de. Ia.pesca. en. aguas; jurisd I
colonibianas. . En ~particular, .lo. relacionado con- los
contratos. de -fletamiento, .afiliagién,.. axxenda._xm_ento

ASAGY LR

'bandera extran;era,eam como: ‘también las normas r:_e

g E0-- NI E}b Rep::e
1a-..Cirgunscripeion. Electo 1-de
¢ : 12,

ey

'hurgan1dgd 5658
7 bre-—las :

rompla
gai ones’

efon ‘a 10 0sados navieros.a n
nellos: llega]g,a la cultura de. naclone

Ese
cam] 4 1enc1as en el que almo a,n‘pver‘fecta-
"mente txerra hombre y agua, perm enerar, una,
mayor cantxdad de lxmentos para. su. propla super-
v1venc1a y. la cie ge‘, acmnes futulas -

El aﬁua, ese preeioso liguido. que. .se-nos.presenta en:
forma abundante ha sido .a través ‘de 1a historia una

. harte consustancxal de 1a* evolucwn del hombre € ing-, -

tlumento clave en el logro de niveles mas” altos de
,degalrollo Pero.no tedas las nacioneés del mundo, han
contado ‘con el prmlegxo de ver banadas sus fronteras

. Inundadas sus tierras o anegados sus . valles, pqrque

la naturaleza no fue. igualmente, prodlga con. todas,

. -las naciones. En ese. contexts, Colombiaes uno de los
. .POcos. paxses -que en ‘el mungdo. pueden ex’aiblr un
. ,mmenso potenmal basado ‘en. sus caldas de agua sus
. nume“osos h4 varxados no.s sus. lagos puestos .por la,
¢, mano de.Dios en. la.s depresmnes de. 1os" montafas, las
A_lagunas vla mmensn vastedad .ocganica con. sys in- -
- ~'\{'(,uuatbles posxblhldades En efecto, el pais cuenta, con -
- una

tratemca Dosicién geograﬁca y ademas con 2 960
_kllometxos 11nea1es que conforman Sus redes flumales y
este inmenso potenmal hldllCO

Adlclonalmente, nues tro pafs cyenta con una Zona.
Economlca Excluswar de 988 000 kllometros cuadrados,

. bia, el
sancién de la presente ley, dicte las, siguientes. dlspo- ;'

n

actLVldad'pesquem utﬂlzando 1a Gozpora-\ T

} nAt;lamtlco 16

mtenores, elm
- ue,.e

superficie casi similar al territorio continental; 20.020

-. kilémetros lineales que.conforman sus redes ﬂuvxales ¥

la dx~p0mb;lldad de ¢50. 060 hecualeas de deposxtos de
agua, represer\tados en hoyas hldmgraucas menagas
lagu_nas V. emLal.ses 11aturales y. ai t1f101a1es que aroyan
-este mmensa potenmal THidirco.

Desafcn tunaaamente, contrasta. esa enorme 1uq=1e7q,Y
y sus 1mnensas poclbu.dades con la infima utilizacién
aue de elias hemos hecho, desaprovechando la oportu-
mdad dé empleal €508 recursos en la obtencidn-de’

- mejores “niyveles. de bxenestar ¥ desalrollo colectivos.

i 1nadecuau0 aproveehamlento del recurso marino,
ha sido el resultado de una errdnea v lamentable con-
‘cepeidn medlterlanea que nos ha conducide a darle
la® esp_alda al mar desde los albores mismos de nuestra
mrmaumn 1*enubhcana Uno de -los arquitectos de la
estructura const1tuc10nal én que se apoya nuestro
Estado de Derecho, Don Miguel Antonio Caro, tal vez
con “el animo de reaurmal s amor por la Sabana,
exclamaba con; una dosua de ingenuidad que hoy pare-,
ceria mverosmul .pienso, Dios mediante, morir sin
conocer .el mar” y otlo de nuestros gobernantes, Don
Marco Fldel Sua1ez lo.conocio apenas en el ejercicio
de’ su mandato premdenmal Mientras en la.mayoria
de los paises el desarrollo ha empezado ‘esparciéndese
y consohdandose en su,s reglones costanercs en -Colom-
esenvolwmlento economlco ha sido emmente-
mente mtexmlano

Esa ,mentahdad medltewanea nos ha lleyado a una
g Ena 'utlhzaﬂlon “del enpl,me potencml bloléglco de
'os males Veamos algunas clfras v anallcemos
algunas sxtuacmnes Qque. descrlben ‘el atraso pesquero
en que e esta sumido el pais. En- prlmer lugal basta ‘con
sefialar que Colombia es la tnica Nacion costanem,
donde las \,apturas (canudades de pescado medldas
en umdades de peso) de aguas contmentales superan
.a las de aguas marltimas £’ 1087, las’ pnmeras cons-
- tituian el’ 0% del total- de-la pesca colomblana y del
30% restante solo un, 20% couesponde a pesca teenifi-
ca.da en nuesmos mares (ver cliadrg numero-1), Es
decu ét 80% “de- la pésca, colomblana contment,:tl ¥
mantlma se lleva a. cabo con precedlmlentos rudi-
mentarlos y casi -siempre destructivos de la fauna
py cicola.” Nuestra “pésca €5 cuantltatwamente -irrisoria,

e 'nolgcxc mente rezagada “El -potencial pesquelo
marltxmo [s) blano fue estlmado ‘preliminarrhente
pgr ér proyeeto INDERE\IA-FAO y ofras 1nvest1ga- E
cxﬁnes -en 4607060 - toneladas ‘métricas por. afio en el
- mar terrlbd al, de .108™ cuales 167 cmresponden al Oceano
00 téneladds” métricas - anuales . aprom-
v el ‘resto” (29.) 000 aproxxmadamente) al
safortu a,mente no =e~hafhecbo

~mad’an_1_er3te

mterpxetarse como ordene,:. de zrfagnltud que 108 ayu-
dan & fo1marnos una Jdea de_nuestra 11queza plscwola

Do ‘j:,epéié'l‘({el ‘recursoc en ‘el ‘Bajo Magda-
-,o unadamente de. 120 000 toneladas A su

p051b111dades bastante s1g111flcat1vas pelo no se” h'\n
evaluado cuantitatlvamente ~Lia. captura. total del pais,
-de acuel do con estimatlvos elaborados-por el INDERE-
~NA -esén promedxb de 71 070 toneladas por afid, es
decu',.tan stlo- un 12:29.-'del’ potenclal global- 1ndlcado
-Péro para el-caso-del Caribe~ colemblano las. capfuras -.
* apenas llegan a '9.%740 toneladas, -esto 'es, .se :explotan
umcamente sus reales pesﬂnhdades en un 6% (ver
cuadro numero 2).

Para tener otlo punto de referencm -bien vale la,
pena destacar comcr Venezyela y Panama, pa.ses que
no,.poseen meJores nt aJas natumles que lag’ nue.stlas,
regxstran cap marxtlmas de 17 y14 veces suppﬂores
a las colombian Yalgo que deberla const1tu1r motivo
- de. velguenza naclonal Venezuela sm‘ tene1 “un nietro
ico, 1ep01ta. capturas en

y8 supenox;es ‘s las

La, pesca 1ndustr1a,1 pala nuestro ca..o, en te,lmmos
-de. vo}umen representa aplo:umadamente el 10% de
Los de,sembarcos .de “los productos pesqueros concen-
f:randose estos ‘en la. pesca.de. camarén de agyas.some-
Ias, que llego -2 s;gmﬁcar un valor por coneepto de
exportacmnes de US$ 50 ‘millones anuales en 1987 v
que se .redujo ‘a .US$ .25.millonies en 1988, entre otras
. T3Z01es, por .una 1naciecuada explotacmn basada en
procedlmlentos muy~1ud1mentamos (excesiva- umlizamn
de traemallos por pesca’iores artesana.les) por la, de=
nominada- “corriente del Nifio” que se plesenta 8 1o
largo del Ocna.no Pacifico, y que consiste en una baJa,
de tempelatula la cual obhga al camar6n a,emigrar y,
- finalmente, por el gran nimero de embawacmnes in-
" discriminadas, gue.se toman la mar en busca del
recyrso..

De atro lado, .la - pesca altesanal se caracte.\lza por
‘su escasa utlhzacmn de insumos, por ser un, alto
renglon demandan e de mano de obrd y bajo- compo-
- nentg de capltal que contribuye con la oferta .de
productos pesqueros.en un .70% aproxunadamente del
producto hacional del subsector. Ademas; la alta con-
.centracién . de. pescadores.. artesanales cuyo numelo,
segin calculos del INDERENA esta) 2 préoximo a unos
8 000 cazadores marinos y. de rio y el medio mmon
! personas que .deriven su. sustento de esta actlvidad
hacen que se . constltuya en la p11nc1pa1 fuente de
mgresos de las zonas margmales costeras y ﬂuv1ales
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- Pero si analizamos las cifras contempladas en' el
cuadro numero 4, la conformacion del valor agregado
en los sectores de caza y.pesca, encontramos que la
remunéracién al trabajo como, porcentaje -de la pro-
duccion es muy baja, es decir, un 10.4% en.promedio,

frente a una participacion del excedente bruto de explo- .

tacion mucho mas alto (87.9% en promedio), lo que
indica una inequitativa retribucién para los pescadores

artesanales que son en ltimas quienes generan la
mayor parté de la produccién nacional. Es decir, la .

actividad estd remunerando en forma privilegiada a
agentes econdmicos dsitintos.del productor, especial-
mente a una cadena de intermediarios encarecedores
que se aprovechan de la limitacién de la oferta y de
su posicién oligopolistica. De ahi que ese inmenso

grupo poblacional sé cardcferice por unos niveles de.

ingreso y de bienestar que los colocan en unas condi-

ciones- de ‘pobreza absoluta. .Obviamente, .se podria
encontrar alguna explicacién a esta "situacién si se

_observan las cifras del Presupuesto Nacional de la

actual vigencia, en donde se encuentra que los FeCursos

-de inversion del INDERENA para la adminis_traqién
de pesca y fauna, para las ‘comunidades pesqueras ar-

tesanales, para el desarrollo de la tecnologia c_le‘ con-~
servacién en frio, para los Centros de Servicio a 1a,

Pesca Artesanal, CESPA, y para €l ordenarhiento pes- .

]

quero incluyendo el Plan Camaronero, apenas se

.apropian $ 66.5 millones, mientras que las partidas

destinadas a la atencién del servicio de la dguda e
inversiones financieras llegan a ser de $ 142.5. millones,

situaciéon que no se compadece con el potencial pes-

quero del pafs. .
Es cierto que el sector pesguero, en mas de una

_ década ha contribuido con una produccién de apenas

el 5 por mil de nuestro Producto Imterno Bruto, tal
como se observa en el cuadro nimeio 5, pero también
1o es,.la ausencia de una politica pesquera clara y
coherente que aliente y estimule el desarrollo deél sector.

Lo anterior ha -incidido negativamente en nuestra .

balanza comercial de productos de la pesqueria, ya
que en los ultimos 12 afios, con la notable excepcién

de los correspondientes a 1975 y 1985, el balance ha .

exportamos pescado crudo por valor de US$ 49.9

sido deficitario, con cifras realmente preocupantes: .

millones, pero. importamos la_casi totalidad de produe- .

tos procesados. del pescado (grasas y. aceites .semirre-
finados, conservas y Harihas) por valor de US$ 90

millones (véase cuadro numero 6). Es el subdesarrollo .
de nuestra industria pesquera; pero lo lamentable. es .
que ese subdesarrollo- sea en relacién con nuestros -

propios vecinos latinoamericanos —Chile, Peri y
Ecuador— de los cuales importamos productos del mar
a los que se les ha incorporado en esas naciones -el
valor-apregado de su respectiva transformacion indus-
trial (véasé cuadro numerc 7). Una actividad -que
podria estar éntre nuestras principales fuenfes de divi-
sas, curiosamente estd agravando nuestro sector externo
de la economia. ¥- aqui no estamos considerando -las

.grandes sumas de récursos financieros que se movilizan

por accién del contrabando. -,

- Un punto que merece espécial consideracién es el

que tiene que ‘ver con las- decisiones tomadas en el
Pacto Andino. En efecto, en- 1969 al .suscribirse el
Pacto de los Paises Andinos, Colombia acepté que a
Ecuador y Peril se les asighars erréneamente un trato

~

" motores para la pesca industrial (incluyendo: la pesca - -

preferencial para el desarrollo de su industria, pesquera,:

con el ggravante de que en esos inomentos a nuestro

pais se le ealificaba con un menor desarrollo pesquero’

frente al de sus naciones vecinas. Para. ese -entonces,

el pais contaba con més de una doceha de empresas *
enlatadoras de productos derivados del pescado (ver -

cuadro numeroc 8) y una compafifa con una flota de
ocho. barcos atuneros y sardineros cuya sede era el
puerto de Tumaco. Lamentablemente, estos esfuerzos
empresariales se vieron frustrados con..la decisién
tomada en el Pacto Andino al ceder el mercado interno

.en favor de. Ecuador y Pertt y con el agravante de

prohibir la venta de nuestros productos (atin y sardi-

paises. Por 1o tanto, es absolutamente-indispensable
revisar la lista de excepciones, €l articulo 77 que con-
templa los contingentes de importacién del Protocolo
Modificatorio, para al¢anzar algunos beneficios que ins-
piran-la integracion andina con base en un desarrollo

_ equilibrado y arménico de las naciones signatarias del

Acuerdo. No obstante esta limitacién, el Goblerno

colombiano en concordancia con los incentivos pes-

" queros previstos en el Pacto, expidié el Decreto numero

1951 del 24 de septiembre de 1974, por medio ‘del cual
el IDEMA, Cofiagro, INDERENA y la Cofporacidn para

el Desarrollo del Chocé, constituyeron la Empresa de

Comercializacién de Productos Perecederos S. A,
EMCOPER, - que tiene entre otras funciones la del
mercadeo de pescado, haciendo realidad una idea-del

Presidente Misael Pastrana Borrero, de dotar a los .

colombianos de una gran-red de frio que permitiria
el suministro permanente y adecuado de un ststituto
de la carne bovina como 1o es el pescado, a precios
favorables para el consumidor. La meta era lograr
beneficiar siguiera unds 5 millones de kilos anuales de
pescado en sus-distintas variedades maritimas y flu-
viales. . o . :
Si consideramos un sistema de-alimentos constituido
por los siguientes componentes: los insumos agrope-
cuarios, las explotaciones agropecuarias y pesqueras
que transforman dichos-insumos y. aprovechan - los
recursos naturales para producir bienes alimenticios
que se destinan al mercado de bienes de consumo direc-
tos o a la produccién de materias primas de alimentos

>
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procesados, las emptresas agroindustriales que trans-
forman en productos alimenticios finales las materias
primas, las empresas comerciales que prestan servicios
de abastecimiento y otras dedicadas a varios frentes
de servicios, el sector. de la pesca tendria un tamafic

tal, que dependeria en bilena parte del comportamien-

to del conjunto. Sin embargo, su evolucién mas re-
ciente no ha aléanzado’ siquiera un 2% de la partici-
pacién en la estructura del Producto Interno Bruto
Agropecuario. Esta baja participacién se explica no
solamente por razones de oferta, sino también por
variables que tienen que ver con la demanda. En el
primer caso estén todas las restricciones de caracter

técnolégico y financiero que han impedido €l desarrollo |

del ‘sector pesquero. e incrementado el precie de sus
productos. Y por el lado de la demanda, los reducidos

incrementos del ingreso per cépita y el desfavorable

efecto precio sobre el consumo de pescado ha generado
una aprecisble reduccion en la proporeion de los gastos
que los hogares destinan a este rubro de la canasta
familiar (ver cuadro nimero 9). -

‘“Esa lamentable situacién de abandono y atraso del

sector pesquero ha condueido a que el consumo de
carne de pescado sea muy bajo, pues un colombiano
tan sélo consume 4.5 kilogramos de pescado por afio,
cifra singularmente baja, no §6lo si se¢ compara con el
tonsumo per cdpita de los paises industrializados, que
es de 25 kilogramos por afio, sino incluso -cuando se

coteja con el correspondiente al de las naciones en °

via de desarrollo (7.4 kilos por persona y por afio).
Nuestro consumé por habitante es uno de los-més bajos
de Latinoamérica y sélamente supera al de Bolivia, El
. ‘Salvador, Honduras, Nicaragua, Guatemala y Paraguay,
los pafses menos desarroliados del continente. Con-
trasta la inmensa potencialidad de nuestros mares y

_rios’con la insignificante utilizacién que hasta ahora )

‘hemos hécho de sus inconmensurables recursos.

Otro capitufo triste que ha coadyuvado al estanca- -

miento de la industria pesquera es el de la concesién
de créditos a cooperativas, asociaciones y pescadores
artesanales. En efecto, l1a pesca artesanal no ha tenido

}ineas de crédito que abarquen todo €l proceso de forma. .
.integral desde la exploracion hasta su comercializacion. -

Hasta ahora lo que se finaneia son motores, embaﬁrca.—
" ciones, y algunos aparejos de pesca, quedando des-

financiada la.estructura portuaria, plantas de strata- -
tniento; cuartos frios, empaque y ‘distribucién. Dentro

de las lineas de erédito de las entidades que conceden

préstamos al subsector - pesquero y .de la acuicultura -

s (IFT, Fondo Financiero Agropecuario, Caja Agraria y
- Proexpo), para el afio de 1982 1é correspondio a Proexpo
una mayor participacion en los empréstitos otorgados
‘al sector (86%). Si tomamos <€l Instituto de Fomento
Industrial y analizamos su estructura de . -créditos,

vemos que 105 recursos canalizados hacia la pesca se .

han disminuido considerablemente, ya que en 1985 lo
destinado~a la pesca le representaba el 2% de sus
créditos aprobados (6 $ 150.000.000), mientras que en
1988 ese porcentaje, se sitia; *segin el informe de

labores de ese afio, en un magfo 0.3% de sus volimenes E

de “crédito. Para el caso del Fondo Financiero Agro-
.pecuario, las sumas destinadas a embatcaciones con

-artesanal) que ascendian en 1986 a $ 136.9 millones,

_se incrementaron a $ 201.7 millones en 1987, pero de -

ese valor, tan sélo le correspondio a los Departamentos

"de Bolivar, Cesar, Guajira y Magdalena, el 0.27% de.

_los recursos, mientras que el resto (99.7%) le corres-

'pondié al Valle del Cauca (ver cuadro numero 10)..

El crédito, entonces, se ha convertido en el escollo-

méas duro que tiene que salvar el sector pesguero co-
lombiano. No podemos pensar. en alcanzar un gragdo

significativo de desarrollo. en nuestro sector - pesquero-

con presupuestos irrisorios o con recursos financieros

* de dificil movilizacién y acceso. La explotacion del

. . N . RS
nas) de buena calidad al consumidor final en esos .

atin, por ejemplo, 'es una actividad costosa y -que
demanda alto capital,.pues un barco atunero con capa-
cidad para cien o ciento. veinte toneladas puede valer
un millén de délares y si es capaz de transportar mil
toneladas, su precio oscilara entre diez y doce millones
de doélares. Esa es, sin lugar a dudas, una de las razones
para que en la zona territorial de nuestros mares séle
navegue. una nave atunera con handera nacional.-

El alto componente tecnolégico importado para des-
arrollar tareas de investigacién desestimula -al inver-
sionista por Sus elevados-costos e ‘impide -que se
. diversifique la’exploracidn, se estudie el ciclo biologico

de las-especies, se instalen empresas o complejos indus-

triales para procesar y comerciar doméstica o interna-

cionalmente los productos derivados del pescado.
Desde 1981 se viene hablando del Puerto Pesquero

de Buehaventura, obra que contaria-con la financiacién

del BID, pero que por la incapacidad del Gobierno

"~ Nacional para responder a una contrapartida del 55%

“del costo total del pioyecto que asciende a una suma
- cercana a los 25 millones de délares, fue suspendido.
En noviembre de 1984 y medianté el documnto DNP-23
83 UDA de agosto 3 de 1983, el CONPES vuelve a
retomar la idea de construir el citado puerfo sobre €l

Océano Pacifico, sin que se sepa hasta hoy 1a, suerte -~

que ha de correr este proyecto que busca procesar atun,
pesca blanca. y camarén, ademas de prestar servicio a
la flota pesquera nacional e internacional del Pacifico.
Mas aln, se ha considerado la posibilidad de.un des-
arrollo pesquero en el Puerto de Tumsaco que contempla,
una inversion en servicios portuarios (agua, energia,
planta de hielo, almacenamiento refrigerado, muelle,

salas de proceses, planta enlatadora, combustible, co~ -

mercializacion, etc.), por un valor de US$ 2.3 millones,

sin considerar el componente de apoyo técnicoy finan- .
ciero a las empresas .conexas que demandarian recursos
en cuantia de US$ 11.9 millones incluyendo la” Escuela
de Pesca (879 mil dolares). Lios 37 millones de délares
que posibleménte se invertiran en los ‘dos puertos, hacen’

. parte del ‘paquete financiero que dentro de la actual

estrategia del Gobierno busca_una salida a la llamada
“Cuenca del Pacifico”. Nuestra opinidn es que una
verdadera politica pesquera debe considerar ‘el poten-
cial de ambos_océanos y, sin perjuicio de las indispen-

sables inversiones que se deben acometer en la Zona
del Pacifico, se debe. impulsar la construccion de una -~

infraestructura similar en los puertos del Caribe colom-
biano. Una estrategia .de esta indole no s6lo se justifica

- en términcs de una equitativa distribucién regional de

los recurso$ .financieros del Estado, sino de una efi-
ciente y global utilizacién de nuestros recursos natuira-

‘les ¥ no de una parte de ellos: :

] Finalmente, otro hito trascendental en la postiacion
de las actividades pesqueras de nuestro pais, es el que

toca, con la parte institucional que dirige, maneja y
controla la explotacién de los recursos hidrobiolégicos.
El Gobierno Nacional en virtud de las facultades con--

- cedidas por la Ley 23 de 1973, expidio el Cédigo Nacional

de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974) y en el que
se contempla el manejo de los organismos vives que

_desarrollan su ci.lo en €l agua. En estas circunstancias

se-le estaban asignando ‘al Instituto Nacional de los.
Recursos. Naturales Renovables y-del Medio Ambiente,
INDERENA, -nuevas responsabilidades que se ratifi-
caron con el Decreto 1681 de_ 1978 reglamentario del
manejo, aprovechar/niento; proteccién y fomento de los.
recursos. hidrobiolégicos marinos y continentales a nivel
nacional. ’ T
_Al Ministerio de Agricultura le corresponde fijar- la
politica. pesquera, sin embargo, dada la cantidad y

- diversidad de unidades administrdtivas del Estado que
“tienen que ver con esta actividad, prdvocan una dupli-
. cidad de funciones que confunden y paralizan cualquier,

intento encaminado a desarrollar tareas pesqueras.
Ademas, 1o se tiene una coordinacion interinstitucional

_ eficiente y el Ministerio de Agricultura pierde la capa- -

cidad de-liderazgo-por el excesivo control que se ejerce
desde una institucion ejecutora éomo es el caso de la
Sugerencia de Pesca del INDERENA. De acuerdo-con
la cantidad de normas prolijas sobre’ esta materia, se
necesitaran tantas entidades como textos legales pro-
ducidos. Aparentemente eso acontece, pero si analiza-
mos un poco mas en detalle 1a situacitn, observamos
que alrededor de 30 entes oficiales tienen alguna
injerencia en el sector, pero ninguno ejerce una coordi-
nacidn Gnica con la capacidad de direceion y ejecucién. _

. que se requiere en este campo de particular compleji~

dad. Es justo reconocer que el Ministerio de Agricultura
en-su reciente reestructuracién (Decreto 501 de 1989)
contemplé la creacion de la Subdireccién .de Pesca,
dependiente :de la Direccion de Produccién. Desafor-
tunadamente, esta decision no colma las aspiraciones
de quienes en una u otra forma des€an una organiza-

. cién institucional mas acorde con las demandas de un
jmportante "sector de la actividad econémica nacwnal.
- Paises con.un menor potencial pesquero que el nuestro,

cuentan con Direcciones o Institutos Nacionales Aut6-

-nomos que les permiten desarrollar ‘las posibilidades
_ maritimas y continentales de la variedad de sus espe-

cies ieticas. .

La falta ‘'de una institucién de esta categoria ha
provocado que ‘en Colombia no se ‘cuente con una
politica integral de fomento al -sector; los esfuerzos
por adoptarla -sélo se. han limitade a un Plan Indi-~ .
cativo de la Pesca Industrial, aprobado por el Conpes
en 1981 y & unos Lineamientos de Politica de Fomento,
también disefiados por el- Consejo de Politica Eco-
némica y Social, en 1984. En ambos casos se contd con

- la buena intercién del ,Gobierno Nacional, pero esta-

mos lejos ‘de cristalizar esos propésitos en fecunda
realidad, de ahi que en mas de un cuarto de siglo la
industria pesquera sblo se haya visto. circunscrita a la
pesca del arrastre del camarén, dejando desprotegidas
importantes 4dreas de un.potencial desarrollo como Io
son la pesca industridl de otras especies, la artesanal,

“la propia actividad procesadora y enlatadora, 1a acui-

cultura marina y continental y la explotacién de peces
ornamentales. Esa falta de-politica y esa auséncia de
eoordinacién institucionsl en todo. orden, es una de las
causas por las cvales en Colombia se mantenga inde-
\finidamente 1a modalidad del contrato de fletamiento,
‘mediante el cual se extraen los frutos del mar dentro

. .de nuestra Zona Econémica Exclusiva. De pronto esta
" modalidad de contratacién .no sea mala per se; lo in-

conveniente es que @ través de ella; y de acnerdo con
ciertos convenios internacionales, se parcelen grandes
extensiones de nuestro_territorio liquido en favor de in-

versionistas extranjeros a los cuales no se les puede .

exigir un cronograma de exploracién y, menos aun,
¢l cumplimiento de un programa de capturas efectivas
iogradas-en un periodo de pesca bien definido. Mien-

. tras no se adoptr un ordenamiento institucional que
promueva unas veglas de politica claras y precisas

para el inversiorista foraneo, serd muy dificil. obtener

. una transfornracion de-capital y un conocimiento tec-

nolégico acorde ron nuestras necesidades para ‘mo-
detnizar y desarrollar un sector clave en la economia
nacional. ’ ;

Los puntos gve hasta aqui. hemos sefialado, en
nuestre sentir, se han convertido en el pesado lastre
.que ha inmovilizado e impedido un despegue industrial
del sector pesgquero colombiano. Esé cuadro de atraso
secular que describimos,  no. se’ compadece con las
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verdaderas potencialidades del .recurso y. con esa in-

mensa- capacldad productiva.que ha sido- subutilizada- -
0 explotada en forma discriminatoria y destructiva,

Por ello, hemos guerido ir mas alla de lo puramente
descriptivo y adentrarnos en lo que se podria consti=

tuir en una salida o posible solucién al caos institu---

cional que hoy ahoga al sector, a los problemias es-
tructurales de orden financiero que gravitan sobre el
‘mismo, a la carencia de un programa’ de capacitacion
y adiestramiento que sume en el analfabetismo. Sotal
alos pescadores artesanales que derivan su sustento de
esta actividad, a la falta de una infraestructura ade-
cuada que aliente y estimule al inversionista nacional
o extranjero a colocar sus recursos en esta aventura
empresarial, a la falta de control para evitar una ex-
_blotacion indiscriminada de la ictiofauna marina en
nuestras aguas berritoriales y, por ultimo, a devolverle
la credibiiidad al pueblo cclombiano en sus lideres
politicos, dirigentes gremiales, empresarios y todas
aguellas personas que se encuentran vinculadas. o
comprometidas con el futuro dé la patria.y la suerte
que puedan correr las préximas géneraeciones si cuen-
tan con los recursgs naturales que hoy disfrutamos y
los que colocamos a su servicio en la misma proporcion.
que los recibimes. El proyecto de ley que mie he per-
,mitidd estudiar, disefiar-y elaberar y gue Hoy,.someto
a consideracién de lg honorable Cimara de Repre-
‘seuntantes, se resumira en los siguientes aspectos fun-
damentales: o

En primer lugar, es absolutamente indispensable
que se adopte un estatuto organico que regule y con-
trole toda actividad pesquera en el#pais; dentro de log
principios consagrados en la Constitucion Nacional y
estricta concordancia -con el Codigo de Recursos Na-
turales -Renovables y de Proteceién: del Medio Am-
biente. El espiritu de esta iniciativa es el de ordenar
toda’ la’ reglamentacién dispersa y- confusa que tiene
que ver-con la investigacién, exploracidn, captura, ex-

" traccién, recoleccion, cria, reproduccién, cultivo; pro-

.- cesarniento, comercializacisn y conservacién de los
recursos_hidrobiolégicos marinos, fluviales y lacustres,

. Deésde tiempos inmeloriales; Francia en el mandato
de Luis X1V, establecio normas. para. la inscripeién de
marinos- que alin subsisten; como una forina, eh que
el Estado garantiza 4 los matriculados, el moriopolio de
la pesca maritima y fluvial; Alemania en 1894 creé una,
dependencia de fomento de la pesca costera y de al-
tura; en Bélgica existe desde 1898 en el Departamento
de la Industria y Trabajo una“comisién para la pesca,
maritima de caracter permanente; en los Paises Bajos
hay desde 1881 un gremio especializado para admitir
"0 rechazar reformas que se propenen en la industria
besquera; Inglaterra fundé en 1886 en el Departa-
mento de Comercio una seccidén especial para la pesca,
encargada de llevar las estadisticas de los peces ma-
rinos y fluviales; en los Estidos Unidos se cred en
1871 el Comité de Pesca bhajo cuya direccién estd el
fomento de toda la actividad pesquera; para el- caso
latinoamericano, Cuba y Perti cuentan con un Minis-
terio de ia Pesqueria: mientras tanto, “en' nuestro
pais, junto con Nicaragua, relegamos a dependencias
de segunda instruccién la regulacién de esta actividad
que es la base de otros progresos: ’

De un lado, se debescontar con un marco normativo
para regular y controlar en todos sus aspectos las
tareas de tipo pesquero, a fin de evitar la destruccidn.
de especies utiles, fomentar las explotaciones de peces

en forma racional, combatir la destruecion muy fie- -

cuente de los desovaderos como - consecuencia de la
canaiizacién de los rios, los trazados de carreteras o
lineas férreas, las instalaciomes industriales, la- lim-
pieza de los rios que vierten sus desechos. guimicos
a los océanos,.la sancién por derrames de crudo y el
aniquilariiento de la vida acuatica por cualguier otro’

medio de degradacién o destruccién, Por todo ello es -

imperativo que se concentre en’una entidad especia-
lizada con capacidad para proteger y amparar la in-

. dustria pesquera y defender la fauna piscicola de.su .

desmed.da explotaeion. No olvidemos gque las especies
marings 0 las que yacen en aguas continentales son
recursos fiaitos, por lo mismo, hay que incentivar la
siembra. de peces dondequiera que se les extraiga de
su-habitat natural. X

Por otro lado, la norma es insuficiente si no se

cuenta con los medios administratives, financieros y -

logisticos para darle ‘la real dimensién de su alcance.
Dijimos anteriorménte que uno de. los problemas es-
tructurales dei sector radicaba en su aspecto eco-
- némico y financiero. En este orden de ideas hemos que-~
rido plantear la posibilidad de constituir una sociedad
por acciones que se denominaria Corporacién Finan-
clera de Fomento -Pesguero, cuyo propésito principal
sea el de financiar programas de asistencia. técnica a
todos los niveles y. los proyectos de inversién que en
los diversos frentes de-accion tenga el sector pesquero
colombianc, ’ :
La nueva socledad no serd un ente burocratico, ni
rebuscard funciones que no estén contempladas en la
actual legislacién. Su importancia estd dada por el
aglutinamignto en su seno de toda la gama de leyes,
decretos y resoluclones que hoy se encuentran dis-
persos en las diferentes entidades del Estado.
. Obviamente, 1a.Corporacién tendra entre sus obliga-

ciones estatutarias la de asesorar al Ministerio de:-

Agricultura-al cudl estara vinculada, en lo concerniente
a la formulacién de la politica- pesquera. Como quiera
que, los insumos que demanda el sector pesquero son
altos, la incapacidad.de pago de los pescadores artesa-

nales €s evidente, y la falta de apoyo financiero a aso-

" ciaciones 'y gremios de-la pesca es critica, se requiere
canalizar ahorro. interno o externo hacia el sector si
“se desea impulsar su crecimiento y desarrollo soste-
nidos. El crédito que otorgue sera en condiciones favo-

rables y guardando el estricto criterio de la eficiencia

o rentabilidad de la inversién. Las ingentes sumas de
dinero que sé requieren para la financiacién de com-
pra de embarcaciones, cuartos frios, centros de acopio,
vias de acceso y la infraestructura, pertuaria, se finan-
ciaran con los recurses internos y externos que. capte
da  Corporacién Financiera de Fomento Pesquero,
CORFIPESCA, o los. gue por ley se le asignen, como es el
cago. dé la Hamada “Cuota de Fomento Pesquero”, con-

tribucién equivalente a un 1% del valor de las ventas ,

de la produccién pesquera nacional y al 1% del valor
CIF de Ias importaciones de los productos derivados del
pescado, aportes que han sido incluso concertados con
el sector privado desde hace ya algtin tiempo..- )

El capital de la. Corporacidon estari constituido por
los aportes del Gobiernc Nacional, de sus accionictas,

algunas utilidades de sus operaciones, los aportes de .

entidades de derecho publico-o privado, y por cualquier
donacién de empresas privadas o piblicas internacio-
nales. Asi mismo, los recursos financieros que capte
de la emision de titulos y de la coldcacién de cualquier
titulo valor en el mercado externo de capitales. Las Ii-
neas de crédito que hoy se destinan al fomento de la
industria pesquera por parte del Pondo Financiero
Agropecuario, Caja de Crédito Agrario, Instituto de Fo-
mento Indusirial, Proexpo, etc., se destinaran al fo-
‘meénto pesquero a través de la Corporaciér Financiera,
que se crea mediante esta ley.

Ahora bien, como el fin Wltimo de la Corporacién es
el fomento, apoyo, capitalizacién de la industria pes-
quera doméstica, con miras a desarrollar un poteticial
para exporfar, es menester consolidar y proteger el sec-
tor de la feroz competencia - internacional- de otros
sustitutos, vale decir, el mercado de~carnes-rojas (va-

- cuno, ovino.y porcing), la de rollo v la de otros ali-
mentos proteinicos. Fn Colombia, de 1989 .a 1984, la
relacién de consumo per capita-de carne de ave es de
4.3 kilogramos frente a 32 kilogramos de carne de res

r

¥ 4.5 kilogramos de pescado. Si se compara, el primer
quinguenio de los afios setenta con el primero- de la -
década que-cursa, el consumo de pollo y huevo por
persons 'subid un 126% en' ituestro pais, como conse-

- cuencia’de una tendencia’ dascendente de la produccion

a nivel mundial debido al-impulso por los avances en
investigacion "genética. Estamos pues, frente a un
desafio colgsal: explotar nuestro inmenso' potencial
besquero’y promover el consumo interno de la carne
de pescado, lo que s6lo se. logra si incentivamos la
invéstigacién del ciclo biologico de los alevinos, de los
protedimientos de conservacién en el proceso de trans-
formiacion, de las artes de pesea, de las medidas de
conservaciéon y de propagdcién, del establecimiento
de piscifactorias y laboratorios ictioldgicos, de la insta-
,lacidnl de ‘eseéuelas especiales de pesca, del estableci-
miento de piscinas o estariques para el cultivo en cauti-
verio, éete. -

Sin embargo, se deben adoptar algunas medidas co-
laterales como son los estimulos ‘arancelarios para
atraer inversi6n extranjera o nacional de caracter pri-
vado,. el desmonte. de ciertos privilegios o paises veci-
nos, la reduccién de tfAmites que ofrecerd una entidad
como la Corporacién, el mantenimiento de unos precios
internos favorables, la dotaciéon de adecuardos servicios
piblicos, el estdblecimiento de un marco de politica
estable, clara y con unas reglas de juego bien definidas
para el productor y el consumidor final. .

Igualmente se le otorgan al Presidente de la Repi-
blica, con base en la Constitucional-nacional, faculta-
des extraordinarias para que dicte las disposiciones
necesarias- a fin de reestructurar institucionalmente
el sector. En este mismo sentido, se autoriza.al Gobier-
no Nacional para que estructure y dicte las normas
pertinentes para darle forma juridica e institucional
a la Corporacion Financiera de Fomento Pesguelo,
Corfipesca. . - :

A manera de conclusion, podemos afirmar que este
inteuto por encontrarle una salida rapida y efectiva al
problema estructural del sector pesquero,.contribuiria
de manera significativa a aflanzar la soberania na-
cional en nuestras fronteras liquidas; a apaciguar los
animos violentos de los inconformes que encuentran
Una excusa en la- falta de oportunidades para generar
un ingreso digno; a husear sosiego y desarrollo en las
zonas marginales donile tienen lugar las explotacicnes
de los recursos del sgua, a hallar el verdadero signi-
ficado de vivir decorosamente en un pais de inmensa
riqueza natural y a entsnder que' la verdadera vaz
nacional sélo se alcanza cuando colocamos los bienes
y denes de la naturaleza al sefvicio de los ciudadaros

sin distincién de ninguna indole.

Presentado al Congreso Nacional por:

" Carles Rodado Neriega, Representante a la Og-
mera por la Circunseripeién Electoral del Atlantico.
Luis Fernande Alarcén Mantilla, Ministro de Hacienda
y Crédito Publico y Gabriel Rosas Vega, Ministro de
Agriculiura.,

N

CAMARA DE REPRESENTANTES -
SECRETARIA GENERAL

El dia 16-de noviembre deé 1989 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nliwero 138 de
1989, con su- correspondiente exposicién de motives,
por el honorable Representante Carlos Rodado No-
tiega, y el sefior Ministre' de’ Agricultura, doctor Ga-
briel Rosas Vega, pasa a la Séccién de Leyes para su
tramitacion. - '

El Secretario General, -

Luis Lorduy Lordity.

Cuadre mimero 1. Cuadro nimere-2. .
B N - ! 3 ? N TS 1 [+} N . '
'COM‘POSICION PRODUCCION PESQUERA EN COLOMBEIA PRODUCCION -PESQI?EI.?'A'I-LW - '
o (Toneladas métricas). ) Pesca maritima. ‘ )
Afios Ccéano _ Océano Total aguas (%) ’ _ Apguas - (%) Total vA(;lﬁ,ntico Pacifico” Total (%)

. Atlantico Pacifico maritimas continentales ( ':l'.‘on 2 (Ton.) (Ton.) .

. . ) - Totales peces ... ... ... ... © 6.169 8.730 14.899 *  63.8
1975 11.097 13.323 ,24.420 36.7 42.075 63.3 66.495 (tiburdn, raya, atunes, ete.) - L.

. : = . - Total crustdceos ... ... .. 2.350 . . ;
1976 5.880 17.790 °  .23.670 31.5 51.437 68.5 75.107 | (langosta, camarén, ete.) 0 4608 T 008. 29:9
1077 ) 4 ’ . ) . Total moluscos ... ... ... ... . 1.221 253 1.474 6.3

7 621 14.170 21.791 34.1 42,174 65.9 ~ 63.965 (cstras, almejas, ete.) _ _ .
1978 5.837 17.129 22.966 29.0 56.612 71.0° 79578 | Total ... ... ..., 9.740 - 13.641 23.381 100.0.
1979 5.330 9.538 14.868 23 .4 ° 48 535 76.6 63.463 FUENTE: Inderena — Subgerencia de Pesca y Fauna Terrestre. -
1980 5.}55 -24:.139 ~ 29.294 38.4 46.903 61.6° - 16.197 _
1981 9.363 37:608 46.971 49.6 47.719 4 . '
J - X 50 94.690 POTENCIAL ¥/O INDICES DE ARUNDAKCTA DEL.RECURSO PESQUERO
1982 6.367 16.068 22,435 -31.4 49.000 68.6 71435 EN. LOS OCEANOS ATLANTICO Y PACIFICO
1983 3.058 9.136 ' 12.194 21.2 45343~ 7s.8 57.537 | ESPECIE " ' Potensial Fuente
1984 7.491 17.679 2170, 321 53.354 679 8.524 | ATrANTICO - (o) Biblioarifica
1985. 10.62 12,24 3. _' . o 125 | Camardn aguas someras ... ... ... ... 3.269 (6)
6 3 4 23.087 32, 7 (47.368 67.3 70.435 Peces en geneéral .-. . 85.000 I
1986 10.364 17.045 27.409 33.3 54.876 66.7 - 82.285 | Slerra ... ... 1.700 (8) ‘
. R - . ’ Machuelo ... e 35.000 (1)
1987 - 9.740 13.641 23.381 28.0 60.188 72.0 83.563 | Peccs demersales ... 29.000 . €D}
. - - - - : Langosta T 1.009 1)
FUENTE: Inderena — Subgerencia‘ de Pesca y Fauna Terrestre. - Ostra 8:400 9)
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ESPECIE Potencial Tuente
(Ton.) Bibliografica
PACIFICO )
Camarén langostino ... ... .. coe chh e e o 1.550 1)
Camaron Titi ... ... ... 5.000 i (¢9)
Camarén profundidad ... 2.650 4)
“Peces en general ... ... ... ... ... 52.000 (¢8)
Peces demersales y semipelagicos ... 12.500 “4)
Cardima ... vos o aae owes oene 10.000 4y
Plumada ... ... ... . 35.000 ’ (3)
Caballa ... v vl tee et e eee eee e e 530 ) -
Atun en general ... 40.000 9
Atin patiseca ... ... .. o aee wen wen el e 8.000 (5)
Attn aleta amarilla ... ... ... .. ool el el e 8.000 @)
Atn barrilete ... ... ... oo il e aae e 12.500 (3)
Tiburones ... e e e e eee e 40.000 ®
BerbereChos ... vov cve cen cee cre sen aan nem oaas 1.500 €2}
Jaiba ... -1.000 B¢ 8]
AMBOS OCEANOS .
SATAINA onn v eee eeer et et e e e e e 70.000 )]
Atin ... e e hee e e eee e 10.000-70.000 3)
Bagres ¥ afines ... ... ... oo ier vee v see o 13.500 3)
INDICES DE ABUNDANCIA X : Fuente
- R Bibliografico
ATLANTICO - A
Camarén rojo real: 10.8 kg/hr, 400-450 m. prof. 18.2 hr, arrastre ’
COSLETO v ve ene tee een mee eeaTeue awe e s e e et e 2)
Camardn escarlata: 2.3 kg/hr, 700-750 m. prof. 26 hr, arrastre
COSEETO ..o vev wee ene een aee ane e eae e wea aee e ens e (2)
Pargo ojo amarillo: 6.5 kg/100 anz., 100-200 m. prof., 4.400 an-
zuelos, INSular ¥ 2Z0Na SUT ...c.vs cee cos wns non sne enFonee oo 2)
Atun ojo grande: 3.8 kg, 100 anz,, 200-300 m. prof., 1.000 anzuelos,
ZONG NOTEE «vv v oZn ene nue tee sen sen snn son svn ane wse sme 2
PACIFICO
Camarén coliflor: 22.3 kg/hr, 200-500 m. 310 hr, arrastre aprox.,
COSEETO .vv wve wnr wns enn woe wms wee see meb see menenn (2)
Camarén cabezon: 35.3 kg/hr, 200-500 m., 310 hr, arrastre aprox.,
COSEETO +ov vue won tee one vm wan see e wen e 2)
Peces comerciales: 46.7 kg/hr, 0-50 m. 20 hr, arrastre aprox., Isla
GOTEOMA o vuv ave eoe wee res ses san ses sne cnt soemes mes one (2)
.Tiburones: '18.7 kg/100 anz., 3.000 anz, costero y area insular ... (2)
Dorado:..22.5 kg/100 anz., .3.000 anz., costero y -4rea. insular ... (2)
Plumada;. 817 kg/hr, 642 hr, arrastre, 40-100, Pacifico Central ... 8;;

- 583 kg/hir, 1.369 hr, arrastre Pacifico Central ... ... ... ...

INDICES DE ABUNDANCIA Fuente
Bibliografica

948 kg/hr, 321 hr, arrastre, 25-40 m. prof. Pacifico Central e

Insular ... ... civ e e eer eee i e e e e e e 13)
Pequefios peldgicos: 76 ton/dia, 1-3 barcos cargueros, 10 mesas i
Pacifico SUT ... ver cer e ces cvn en ave aee e e eees (5)
Pargos: 272 kg/hr, arrastre, 60-150 m. prof., Pacifico Sur ... ... (12).
Carangidos: 556 kg/hr, arrastre, 60-32¢ m. prof. Pacifico Sur ... (11)
Ma’care_la: 304 kg/hr, 238 hr, arrastre 60-150 m. prof. Pacifico Sur. ’ (12)
Atin ojo g-randg: 2.9 kg/108 anz., 3.000 anz. costero e insular ... 2
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Cuadro -niimero -3
CAPTURAS Y DESEMBARQUES DE ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANGS - 1983 -

! . (Toneladas métricas) : ) .

Capturas y desembarques. .

TOTALES

FUENTE: Tabulacion DNP - UDA con base en DANE - Cuentas Nacionales.

Puesto % % . % Yo Ccéano %o Yo Océano % Y% ' % % .
PAISES (Seégiin Continentales (1) @) Maritimas - (1) (2) Atlantico a . 2) Pacifico ) (2) (1) 2)
capturas) ' '
cChile ... v el e e 5 2537 0 0 3.9’}7.825 63 100 ’ 0 0 0 \. 3.977.825 67 100 3.978.079 62 =100 -
TPEIT av. cah e wee aen een " 14 24.610 - 24 2 1.462.205 - 23 98 6. -0 - i} 1:462.205 25 - 98 1.486.815 23 100
Feuador ... «v. ves vee oo 37 0 - 0 0 307.288 5 100 0 0 ¢ . - 307.288 5 160 307.288 5 100
Venezuela ... ... ..; ... 46 20.009 - 19 9 206.860 3 91 196.992 51 87 - 9.868 0 4 226.869 4 100
Cuba ... ... . .L. e e e 50 i4.121 - 14 7 184.330 3 93 184.330 48 93 0 (1} ¢ 198.451 3 100
Panamd ... ... e e e 54 .0 .0 0 166.075 37 100 547 0 13 158.941 3 96 1‘66.075 . 3 100
Colombia ... cov vor vor onn 11 45.343 43 9 12.194 0 21 3.058 1 5 9.136 0 16 57.5637 1 100
Totales ... ’ 104.336 100 -~ 2 6.316.777 100 98 384.927 100 6 5.825.263 100 92 6.-421.113 100° 100
(1) Porcentaje sobre el total de los 7 paises. B
(2) Porcentaje sobre el total de capturas.
FUENTE: Anuario Estadistico de Pesca. FRO. Capturas y Desembarques Volumen numero 56.
Cuadro numero 4 Cuadro nimero 5 ‘
PARTICIPACION DEL VALOR AGREGA]jO EN LOS SECTORES . PARTICIPACION DE PESCA Y CAZA EN EL PIB
CAZA Y PESCA - ) 1975 - 1987
Tendencia histérica a precios corrientes. -
. Afos Millones de pesos Participacion Millones de pesos Participarién
(Millones de pesos) (Corrientes) (%) (Precios de 1975) (%)
VALOR AGREGADO 1975 1.744 0.43 1.744 0.43
1976 2.306 0.43 1.922 0.45
1977 3.181 0.44 2.024 0.45
PRODUCCION REMUNERACION EXCEDENTE BRUTO Participactén del 1678 . 4.049 0.44 2.105 0.44
BRUTA A ASALARIADOS DE EXPLOTACION valor agregado 1979 5.076 0.43 2.210 0.44
o, ' val - 1980 6.113 0.39 ©2.208 0.42
Afios % Valor, % Valor en 1a 1981 8.189 0.41 .2.364 0.44
agregado agregado  prod. bruta 1982 . 11.389 0.45 2.349 0.43
B 1983 - 14,667 0.44 2.399 0.43
. ” 1984 19.273 0.49 2.530 0.44
1084 20.818 11.40 5.9 1‘8.138 944.1. 92.5 1885 24.064 0.48 2576 0.43
1985 26.067 46.38 19.5 18.170 75.5 92.3 1986 31.160 0.45 2.784 0.44
1986 33.885 18.43 5.9 29.346 g4.1 92.0 1987 ' 41.522 0.47 2.884 0.43
Promedio 26.923 22 .57 10.4 21.884 87.9 92.2

FUENTE: DANE - Cuentas Nacionales de Coléhlbia 1965 - 1986. Boletin de Estadistica ntimero 433
. de dbril de 1989.

~
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ELASTICIDADES PROM

Cuadro niimero 9

DE LA CANASTA FAMILIAR

EDIO DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS ]

FUENTE: Banco dé¢” la Republica - FFA, Fondo Financiero Agrdpecuario.

Elasticidad Ingreso  Elasticidad Precio - )
Pollo i i iy el e e o 1,68 oo Arveja ... ... . : 0.70 - —0.698
., Carne de res ... ... . . . 0.8¢° —0.830 -~ "Granos otros ... ... .., ..o < 0.47 T 1 —0.478
| Carne de’cerdo’ 1027 ==0,011 CPADE i e e L . - 0.16 . —0.255
" Pescado ... . 0.65 . ; Yuea ...y v el e g.12 ¢ —0.187
- Huevo 0.93 " —0:925 Hortalizas ... ... ... ... ... 0.68 T . —0.685
Leche .. 0,77 . . —0.771 Tomate. .,. . 0.83 —0.824
CLoAmoz L 0,34 : 220,354 " Platano ... ... .., . e e 0.32 —0.376
Maiz ... ..ol o 039 ~0.445 Naranja ... ... .. ‘ 0.69 —0.694
Frijol ... ... . . 0.60 - © ~—0.600 - Frutas otros ... - 0.75 —0.749
Lenteja ... ... . - 0.64 —0.641 Pan ... ... oo 0.27 —0.310
: : Maptequi]la—margarina 1.09 -—1.082
FUENTE: Per-Pinstrup - Andersen Yy otros. “El impacto potencial .de cambios en la distribucién ﬁgg&%ﬁggﬁ?éza R 823 B _'0'245
del ingreso sobre la demanda de alimentos ¥y la nutricién humana”. En Revista de Procesados e e e 0'91 _gggz
Planeacién y Desarrollo. DNP. Vo{umen XII, nimero 3, paginas 4¢ y 7. o No a]jmento‘s. """"" 1-57 -
7 .
-lfR_,QYECTO DE- LEY NUMERO 139 DE 1989 Artlcpl_q 2 Se _er_lplende por tg{ecomunicaciones,_toda Articulo 52 Las concesiones podrin otorgarse por
por la cual se: definen nuevos principios sobre tran.s_rn1s1.on,’remlslon 0 recepcibn de signos, sefiales, medio de contratos o en virtud de licencias, segtin lo
‘la. . organizacién de las télecomunicaciones emn escrifos, imigenes y sonidos, datos o informacién de disponga. el Gobierno.

-Colombia y sobre el régimen de concesién de
les servicios, y' se conceden unas facultades
- extraordinarias al Presidente de la Repiblica.

El Congreso de lq Reptblica, de Colé}hbia,
. DECRETA: .

Articulo 1° El Gobierno Nacional, por medio del
Ministério de Comunicaciones, adoptara la politica
general del sector de comunicaciones y ejercera las
funciones de planeacion, regulacién y control de todos
los servicios de dicho sector, que comprende, entre

' otros: :

— los servicios de telecomunicaciones;
— los servicios informaticos y de telematica;

— los servicios especializados de telecomunicaciones
o servicios de valor agregado;

— los servicios postales, y
— los medios audiovisuales.

 de concesiones que podra otorgar en forma exclusiva

cualquier naturaleza, por hilo, radio, medios
u otros sistemas electromagnéticos. -
Articulo 39 1.0s canales radioeléctricos y demas me-
dios de transmisién que Colombia utiliza, 0 pueda, uti-
lizar en el ramo de las telecomunicaciones son pro=~
piedad exclusiva del Estado. :
. Articulo 4° Las telecomunicaciones son un servicio
ptiblico que el Estado prestara directamente o a través

visuales

3,

-& personas naturales o juridicas colombianas, reser-
vandose, en todo caso, la facultad de control y vigi-
lancia. '

.Las telecomuniqaciones tendran por objeto el des-
arrollo econémico, social y polftico del pais, con la fi-

" halidad-de elevar el nivel y la calidad de vida de sus

habitantes. -

El Ministerio de Comunicaciones_coordinaré los di-
ferentes servicios que presten las entidade§ que parti-
cipan en el sector de las comunicaciones, seglin su
respectivo émbito de competencia u objeto soeial, con
miras.a garantizar el desarrollo arménico del mismo.

’

. €l pais, de redes,

Para la concesién de la prestacién de los servicios
de telecomunicaciones, se tendra en cuenta que estos
ho presenten duplicidad con los servicios prestados por
entidades del Estado. -

- Todas las concesiones daran lugar al pago de dere-
chos, tasas o tarifas que fije el Ministerio de Comu-
nicaciones. : .

Articulo 62 El1 establecimiento, explotacidn ¥ uso en
sistemas y servicios de telecomuni-
caciones nacionales e internacionales, asi como su am-
pliacién, modificacién y renovacién, requieren la au-
torizacién previa del Ministerio de Comunicaciones, y
se sujetaran a la Constitucion Nacional, a las leyes y
reglamentos del Gobierno Nacional y atenderan las
normas y recomendaciones de la ‘Unidn Internacional
de Telecomunicaciones Yy sus organisimos normaliza-~
dores CCIR y CCITT. -
, Articulo 7° El Ministerio de Comunicaciones impon-

. dra a los concesionarios de los servicios de telecomu-

nicaciones, las sanciones legales y contractuales por

- Lot
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) Cuadro mimero 6 Cuadro nimero 8

’ AN C ALGUNAS EMPRESAS PESQUERAS.

ZA COMERCIAL DE PRODUCTOS PESQUEROS LISTA DE AL ‘
BALAN - "QUE HAN SIDO LIQUIDADAS
(CIF miles US$) - : Lo
: - Nombre empresa N Act.iviciad ‘chalizacién»

ANos Exportaciones Importaciones Balance N . . . -

. : < 1. Industria Col. de Pesca, Icopesca - -Pesca, Buenaventura
.1975 11.867.5 10.248.8. 1.438.7 | 2. Alianza Col. de Pesca, Acopesca Pesca, Buenaventura
1976 21.557.5 23.752.6 — 2.195.1 3. Pesqueria del Pacifico - : Pesca Buenaven_tura

| 557, -175! .2 2ise 4. Prodemar Pesca, .-Barranquilla
1977 21‘484'4. 29.617. ) Tan arq o-l¢ 5. Pesquera de Tumaco Pesca, Tumaco
1978 23.236.9 39.595.8 —16.358.9° 1" ¢" Caribean Sea Food Enlatadora .  Barranquilla
1979 - 28.169.7 61.863.2 —33.693.5 7. American Sea Food. Enlatadora Barranquilla
' . —26.070.4 | 8. Comisariato P & B Pesca y .
1980 85.348.1 61%3 : __48.406.1 Comercializaciéon Barranquilla -
"1,981 : 83.353.4 81.759., e 9. Pesquera Costa Norte Pesca, * Barranquilla
1982 . 32.581.1 81.512.8, ~48.931.7 | 15" pescolombin Pesca y
1983 27.224.0 75.424.0 ~48.200.0 . ' . Enlatadora. Buenaventur@
‘198 .300. 59.180.8 -—27.880.8 | 11. Empacadora Sants, Marta Enlatadora Santa Marta
1984 .. 31 3002 32.962.3 . 1.698.2 [ 12. Mariscos del Caribe - : Enlatadora Cartagena
1985 . ’ 33.960. e o 13. Pescol : Enlatadora Buenaventura,
1986 - 42.366.0 68.725.0 —26.859.0 | 14 pescamar del Caribe Pesca Cartagena,
1987 '49.972.2 90.040.5. —40.068.3 | 15. Alcort - ' Enlatadora - Barranquilla
. - - - - 16. Olita Comercializadora Buenaventura
FUENTE: -Recursos. Naturales del Ministerio de Agricultura, con base er Anuarios de Comercio | 17. Inpescol. Pesc_a ) N 7
© -<’." . Exterior; Incomex. : : : ’ ] . Harind de pescado Buenaventura
. T h 18. Compafiia Pesquera de Ciénaga, Pesca Ciénaga

, 19. Coarmaco - . .Pesca,‘ Tumaco .
: S Cuadro nimero 7 FUENTE: "ANDI - Comit¢ de.la Industria Pesquera, Bogotd, Junio 23 de 1986.-
* 7 . PRINCIPALES VENDEDORES DE PRODUCTOS PESQUEROS -. - ' . cot .- : .

o A COLOMBEIA - 1987 (US$ 000) R Coe ' . - o
’ R L . ] Cuadro niimero 10 .-

E":tiasior.-:--“-s SERTLREEYS 20,037 | - EMBARCACION MOTORES PESCA INDUSTRIAT,
Perd Lo . C e - 4.587.6 IR - S
Chile v e 1.185.0 (Miles de pesos) ' Cs
Estados Unidos .. ' n44.7 ' , . _ -

-Panami ..., ... e e 396.4 " DEPARTAMENTO -~ S VALORES -
Islandia~... <. L Lo s e, coeee et 0T 379.4 | ' ‘ 1986 - 1087
Repliblica-Dominicans ... ... ... 2. 2. Cou ui oaen Lo ’ - 362.67| — . -
Topyblica: Domiicana et - g | Bolvar LI Ll , . .550.2
Fspafia, A A - ) 60.1 Cesar ........... ... e e e e 19.950.0 - .

3 Noguegé,.rj " 1'\7"' """" o T 51.6 Guajira (2 ... ... ... ... ... 1 587.8 )
AlemiantdO0Cidental .. ... ... v o ees ee o o s 46.2 | Mogdalena. @) ..oonLll 1.004.1 oo i
' : : | Valle )y @) ..o s L0 -115.326.0 - " 201,242:0 -

so Total,..v .o ... ’ Y "7 28.062.5 _— : T St

et o — - : - : _ | Totales 136.867.9
NOTA: No incluye harina de pescado, Di grasas, ni aceite’ de 'pe§cado, cuya importacién estd - r— - -

" caleulada -én 61.800 dolares. Casi el 70% de niestras importaciones son -harina, grasas y | (i) _Para 1986 ineluye $§ 4.667.9 de pesca artesanal,
aceitg de pescado, las cuales son en un 90% procedentes del Ecuador y Peru. (2) Para 1987 incluye $ 550.2 de .pesca artesanal,
FUENTE: Recursos Naturales del Ministerio‘de Agricultura e Incomex.
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incumplimiento de sus obligaciones, salvo cuando esta
facultad sancionatoria esté. asignada por- ley- o: regla~
mento a otra entidad publica. )

Articulo 82 Cualquier servicio de telecomunicacio-
nes-que opere- sin-previa autorizacion -del-Gobierno-es-
considerado. elandestino y el- Ministerio de Comuni-
caciones-y- las autoridades militares-y de-policia~pro=
cederan a suspenderlo .y a decomisar los equipes; sin
perjuicio de la aplicacion de: las sanciones de oxden
administrativo o penal a que: hubiere lugar’ confcrme
a las normas legales y reglamentarias vigentes.

Los- equipos decomisados- serdn depositados en el
Ministerio- de Comunicaciones, el cual les dara la apli-
cacién y destino que fijen las normas pertinentes.

Articulo 992 F1 Ministerio de Comunicaciones estable-
cers politicas de normalizacion, y de adquisicién de
equipes. y soportes logicos de telecomunicaciones acor=
des con los avances. tecnolégicos, para garantizar la

interconexién de las redes y-el interfuncionamiento de |

los servicios de telecomunicaciones. .

Articulo 10. El Ministerio de Comunicaciones fijara
las politicas tendientes a. promover y desarrollar la in-
vestigacién, la. teenologia y la-industria nacional del
sector, en coordinaciéon cen el Mihisterio de Desarro-
1llo- Econdmico. .

Con este fin, promoverd la desagregacion t_ecnolégipa
de los proyectos, 1a-estandarizacion de las normas téc~
nicas ¥ la homologacion de los- equipos.

Artieulo 11. El Ministerio de Comunicaciones, de -

acuerdo- corr el Ministerio de- Relaciones- _Ext_eri_ores:
coordinars las relaciones. del -pais -con 10s- organismos-
internacionales de telecomunicaciones y ppstales, de

conformidad con los tratados y convenios internacio~
nales ratificados por Colombia.

Articulo 12. De conformidad con el numeral 12 del
articulo 76 de-la Constitucién' Naeional, revistese -al
Presidente de 1a Republica de facultades extraordina~
rias por el término de ocho- (8) meses, contados a
partir de la vigencia de la presente ley para que den-
tro- del marco general: de-esta--ley:

1. Fije las funciones que, en atencién a log ad_elan-
tos ‘teenologicos en el sector de’las telecomunicaciones,
deba ejercer el” Ministerio de Coniunicaciones.

9. Establezea la estructura administrativa del.Mi-
nisterio de Comunicaciones, con el objeto de que se
cumplan las funciones asighadas & éste, como entidad

encargada de la planeacion, regulacién y control dé.’

todos los servicios del -sector de comu_nicaciones:
~ 8. Cree, suprima, fusione, reclasﬁlqu(_a y der}omine
los. cargos. que la nueva estructura administrativa del

Ministerio demande, asigne. sus funciones y fije la ~

‘eseals de remuneracion de los funcionarios del Mi-

nisteri6 de Comunicaciones.

4. Defina un régimen juridico. especial para la
coricesién de la prestacion de los servicios de teleco-
municaciones, ya sea por contrato.- o- por- licencia y
establezca el régimen sancionatorio para el incumpli-
" miento a las normas de telecomunicaciones. ’

5. Fusione o suprima las entidades adscritas o vin-
culadas al Ministerio de Comunicaciones, reasigne sus

funciones y recursos, y cree entidades que tengan a -

su cargo la prestacién de determinados servicios de
telecomunicaciones o la gestion de recursos financie-
ros para el desarrollo y fomento de estos servicios, v
fije sus respectiviis”estriicturas; plantas dé personal y
escalas' de remuneracién.

6. Reforme las normas y estatutos que regulan las
actividades v servicios de que trata el articulo 12 de la-

presente ley, limitandose, en el aspecto trib‘ui}ario que -
grava. la actividad cinmematografica, exclusivamente -
a la reduecion de los- impuestos nacionales y-a-las: --

bases para- su administracién y recaudo.

7. Dictar las disposiciones necesarias pars la cons
veniente y- efectiva .descentralizacion y desconcentra-
cion de sus servicios y funciones. -

Articulo 13. Autorizase al Gobierno Nacional para
abriy los créditos y efectuar los traslados presupues-
tales indispensables para el cumplimierito de la pre-
sente: ley. .

Articulo 14. Esta ley rige.a partir.de la fecha. de su-

publicacion y deroga las normas que le sean.contra~ -

rias. g ..
Enrique Danies Rincones.

EXPOSICION DE'MOTIVOS

Honorables Representantes:

" El proyecto de ley que el Gobierno somete a consi+
deraeidén del henorable Congreso de la Republica, tiene
por objeto redéfinir un marco conceptual y juridico
para €l sector ‘de las comunicaciones, y permitir al
Minigterio su real ajuste a las necesidades de coordi-
nacién, planeacién y control que plantea este cam-
biante y dinamico -sector. . .

En efecto; el actual fundamento regulador de las
comunicaciones proviene del afio 1954, en el cual fue
expedido el Decreto 3418: Hsta normatividad, varias
veces reglamentada, y- sélo muy parcialmente modifi=.
eada por normas de la misma jerarquia, sigue siendo
hoy el eéstatuto de' las telecomunicaciones. Esta situa-~
cion juridica no atiende. los insospechades avances que
en el mismo periodo ha permitido la tecnologia, avan-
ces a partir, de los cuales se van desarrollando nueves
vy medernos serviecios que reguieren, de una parte, una
legislacion adecuada a su dinamismg, y por la otra,
un- Ministeric mederno y agil, capaz de orientarlos,
planificarlos y controlarlos.

'

Por ofra parte, la actual estructura, administra-
tiva-del - Ministerio no es suficiente para cumplir- las
funciones que tiene establecidas por el Decreto-ley 129
de 1976 y menos alin para responder a las nuevas
tareas- que se imponen como consecuencia de la con-
vergencia. de. los- modos: de servicio y la utilizacion

de técnicas informaticas en los medios de transmision—

y en-la operacion de los diferentes servicios:
Adicionalmente, el. Ministerio. debe apoyar €l forta-

-lecimiento de las entidades territoriales, en contexto.

de la reforma descentralista del .Estado colombiano y- -

de- 1a naturaleza de- sus diversos servicios y funciones,.
actualizando sus normas y estatutos. .

Se requiere por tanto un.-cambio- fundamental en
la; estructura orgénica del Ministerio, fortaleciéndolo:
en todos sus niveles, en particular en sus recursos hu-

manos y econémicos, que le permita fijar la politica *

del Gobierno Nacional en materia deé telecomunica-
ciones y controlar su ejecucion. B
La carencia de una ofi¢ina de planeacion estratégica.
sectorial, ha incidido en la proliferacién de tecnolo-
gias, la duplicacién de sistemas de transmisién y la-
intreduccién de nuevos servicios en un ambiente de

vacios normativos, trayendo comeo. consecuencia el en~ -

carecimiento de las inversiones-y-la-falte-de- un-apro=-
vechamiento pleno de los recursos: ' R

Al no disponer el Ministerio de una oficina de pla~-
heacién, no.se ha integrado el sistema nacional de
planeacién, ha reducido. su capacidad técnica para
la definicién de politicas y la coordinacion de sus en-~
tidades adscritas y, vinculadas y, finalmente, sufre de
numerosgs restricciones operativas para cumplir a ca-
balidad con el espiritu normativo del nuévo estatuto
organico de presupuesto, en especial en cuanto a la
asignacién_qe recursos para inversiom. | .

Es importante que dentro de la estructura del Mi-

n!steriq, se cuente con 4areas especializadas que’ efec- -
tien la reglamentacion y el control de los diferentes -

servici’os, no sélo los basicos-como la telefonia, la te-
legrafia, y la transmisién de datos, sino también de
aquellos especializades de telecomunicaciones, de in-

formética y.las radiocomunicaciones. Asi mismo ests "
estructura debe tomar en consideracion la planifica- -

cién y gestién: del especto radioceléctrico con téenicas

-automatizadas que permifan un desarrollo de los di-
- ferentes servicios acorde con los reglamentos inter-

naciongles y con las necesidades del pais. ’
La- agilizacion de los-métodos de trabajo y la siste--

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

-al Proyecto de ley- ninmére 102 Caimara, “por medi
de la- cual-se reglamenta el articulonidmero 27" de Ia
Ley 11 de 1886 y se modifica el Decrete 700 de 158:%.

7

Honorables. Representantes: ’ :

Por designacién de la Presidencia de la honorable
Comision Primera de la Camara de Representantzs,
me- corresponde en -esba oportunidad rendir ponenciy
para primer debate. al proyecto de ley en referencia.

El mencionado proyecto fue presentado a considex
racién del Congrese Nacienal por el honorable Re-
presentante José Atristides Andrade; y trata funda-
mentalmente de reformmar el sistema de eleccion de
les: representantes de. los usuarios de Servicios Pii-

licos a las juntas directivas de los entes encargades
de su prestacion”y manejo. .

Es un proyecto extraordinariamente bien concebide
per su autor, para hacer mas viable y efectiva csa
participacién-de los usuarios de los servicios piiblicos,
toda vez que:tal'cual estd hoy concebida la seleccisn,
de los representantes de la comunidad, en la mayoria
de los casos no se hace efectiva, por las condiciones
de selececién- discriminada consagradas especialmente
por. el Ejecutivo en el Decreto reglamentario namero
700 de’ 1987

Busca el.docter Andrade con su proyecto dar ade-
més uta hueva-funcién a organismos tan importantes
como las Juntas Administradoras Loecales y las Aso-
ciaciones de las Juntas de Accién Comunal, que
nadie discutira, representan directamente a la comu-

~nidad, con fines civicos' v en defensa de los inte<

reses. ciudadanos .en sus respectivos municipios.
Creemos dque,- especialmente. con las Juntas Ad~
ministradoras T.ocales, debe haber ura permanente

" coniuhicacién de esos Entes encargados de la-presta-
- ¢idn de los- Servicios' Publicos; y qué mejor relacisn
. gue la de temer- una representacién en la Junta Di~

rectiva, de” dichos Institutos o-empresas industriales
y comierciales del Estado en la érbita municipal
En cuanto a las Acciones Comunales, tenemos gue

- deecir que ‘por su trayectoria y representacion de la

matizacién de los procesos: constituyen elementos ba-. .

sicos en la nueva estructura, pues le permitiran al

Ministerio de Comunicaciones cumplir la ejecucién de, .

sus tareas propias, en forma sistematica, coherente y-
planificada. - :
Como complemento a lo anterior; se requiere con-

comunidad- (usuaria; de- Servicios- Publicos), se hace
necesario mantenerlas con.status y responsabilidad,;
y qué mejor oportunidad que ésta, al vincularlas a

_la direccion de servicios que todos los dias reclamazn

tar con una actualizacién de las normas reguladoras * -

de los servicios a cargo del Ministerio,” o bajo su vigi-
lancia, y con un régimen juridico especial para la con-
cesién de la prestacidn -dé los diferentes servicios de
telecomunicaciones, actualmente establecidas en el ca-
pitulo 14 del Decreto-ley 222 de 1983, que tome en
consideraciéon la naturaleza de estas concesiones, y
adopte mecanismos de autorizacion égiles a la vez que
permitan el control adecuado de los parametros téc-

.nicos de las condiciones de calidad y el cumplimiento

de las obligaciones y clausulas contractuales por parte

.de- los concesionarios. .

E] Ministerio cuenta en la actualidad con estudios
internos- sobre- la. reforma y con diversas recomenda-
ciones sobre cambios téchicos 'y administrativos con-
tenidas en el Estudio Nacional de Telecomunicaciones
¥ en el Estudio para el Plan Decenal de Desarroilo

" Postal, recientemente entregados por expertos inde=

‘pé_ndiéntes. Estos antecedentes permiten garantizar
una' base técnica adecuada para cumplir con el pro-

'p()si'tg_ de modernizacién institucional-de la Adminis-
_tracién del Presidente Barco. El-contenido especiali-

zado y las humerosas consideraciones. tecnolégicos que
deben tenerse en cuenta, justifican. la-solicitud de fa~
cultades extraordinarias, precisas y limitadas- a- les-
témas que exigen cambios inmediatos.

Finalmente, honorables- Senadorés y Representantes-

'_ pongo a su consideracién el presente proyecto de ley,

seguro de la importancia-que ustedes darén al mismo,
¥y que tendran en cuenta la urgente hecesidad de la
reestructuracién ‘del Ministerio de Comunicaciones pa-

y €valian en sus comunidades.

Se, le han introducido unas pequefias refermas al
proyecto original, permitiendo asi que, unas y otras,
las'Ligas de Usuarios, las Entidades Civicas, las Juntas
Administradoras Locales y las Ascciaciones de Juntas
de Accién Comunal puedan participar en la selecci’n
de lJos representantes de los usuarios de Servicios
Publicos a 'las Juntas Directivas de las empresas en=
cargadas de prestarlos; toda vez .que hoy, en muchas
ciudades colombianas, con esfuerzo, se han constituido
Ligas de las consagradas en la Ley, v muchas enti-
dades civicas fambién han venido participando con
entusiasmo y responsabilidad, sefialandolos que mal
harfamos en desconocerlas donde- ya- existen. Hemos;
si, vinculado en esta forma a toda la comunidad al

"considerar que todos los ciudadanos de un munieipio

- son usuarios de los Servicios Ptblicos en él prestados,

impulsando con -esto una mdyor participacion po=
pular.

En el articulo 5% sugerimos unha hueva redaccicn,
que consideramos’ més’ acorde con 1o actualmente es-
tipulado eir el Decreto 700 de 1987, y la idea del auten
de- este proyecto. :

También- emos acogido'la idea consagrada en el
articulo 69; en'el sentido de qué los empleados pi-
blicos no pueden ser representantes de los usuariog
ante esos- Entes, y sugerimos que quienes vinieren

. ejerciendo- esa représentacién y fuéren nombrades

ra adaptarlo de tal forma que pueda ejercer el lide- -

razgo del sector y sea el orientador, planificador y
regulador de las politicas de telecomunicaciones, las
cuales son la base para el desarrollo' econémico,.social
y pelitico del pafs. ’ .

Cordialmente, .
: : - Enrigue Danies Rincenes
- Ministro de Comuiiicaciones.

Bogots; D. E., noviembre 16 de 1989

CAMARA. DE REPRESENTANTES |
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 .de noviembre de 1889 ha sido presentado
en este Despacho, el proyecto de ley numero 139 de
1989 con su correspondiente exposiciéon de metivos, por
el Ministro' de Comunicaciones Enrique Danies Rin-
cones; pasa a la Seccién. de-Leyes para-su trami-
tacion.

. f

El Secretario General, ,
Luis Lordl_iy Lorduy.

empleados publicos, con el solo hecho de la posesidng
pierden aquella investidura. .

Suprimimos los atticulos enunciados en el articulo
7° y referentes al Decreto 700 de 1987, en vista de_que
fueron declarados nulos por el Consejo de Estado
con ponencia del Magistrado Guillermo Benavides
Melo, al considerar que se cercenaba el vrineipio de
lograr la participacién ciudadana en el manejo de los
Entes Publicos. Iocales. .

Con. lo antexior, esperamos contiibuir - positiva-
mente a la: idea propuesta por el auter, haciendo mis
posikle y democritica la participacién popular en
las Juntas Directivas de los- Organismos encargados:
de la prestacion de los Servicios Pablicos Muricipales
y llenando adémés el vacio de legislaeién presentado
con el fallo del Consejo de Estado. )

Por lo anterior, me permito proponer: Dése primen
dehiate al Proyecto de ley numero 102 Camara, con
el pliego de modificaciones propuesto, “por medio
de la cual se reglamenta el articulo 27 de la Ley
11 de 1986. y se -modifica el Decreto 700 de 1887”7. °

Luis Ignacio Guzmsn Ramivez
Representanté Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El articuloprimero quedari asi:
“3) En los Municipios donde existiere sectorizacién
por comunas, les miembros de las Juntas Adminis-

tradoras Locales elegidos popularmente, reunidos en
asamblea, escogeran de entre sus miembros una ter-
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cerg parte de los representantes ‘que correspondan a
los- usuarios de los Servicios Ptblicos en las Juntas
Directivas de los Establecimientos o empresas encar-
- gadas de la prestaclon directa de los mismos;

b) En los municipios donde no emstlere .sectorlza.-
cién por comunas, los representantes de los usuarios
seran elegidos de entre los miembros de la Asociacion

de Juntas de Accién Comunal del respective muni- -

cipio, reuhida en asamblea para tal efecto, en la pro-
porcién consagrada en €l literal anterior; ]

¢) ‘Cuando en un municipio no se hayan recono-
. cido ‘por los Entes Municipales las ngas de Usuarios,
dentro de los ‘tres .meses de iniciacion dél periodo’
del respectivo Alcalde Mumc1pal la totalidad de los
representantes de. los ‘usuarios de Servigios Piiblicos
serén seleccionados de entre sus asociados- por la
- asamblea: de miembros de las Juntas Administradoras
Locales elegidos popularmente, de las Asociaciones de
Jurtas de Accién Comunal o de las: Entidades Civi-
cas con lPersonerla Juridica, del respectivo Munici-
plo”

Fl articulo 50 quedars asi:

En caso de muerte, renuncia, incapacidad perma~
. nente, separacion del cargo como consecuencia de
-sancion impuesta por la Procuraduria General de la
Nacién, o cualquiera otra. causal de vacancia apsoluta,
el delegado prineipal serd reemplazado por su suplen-
' te personal, hasta. el vencimiento del periodo. Cuando
la vacancia absoluta sea del principal y del suplente,
simultdnea o sucesivamente, él . Alcalde Municipal

" - solicitara, dentro de los quince (15) dias, siguientes,

a los miembros de la asamblea que los el;glo, para
gue llenen las respectivas vacantes, eri un término que

no podra exceder de quince dias hébiles a partir de .

la notificacion,
Si ellos no lo hicieren, el Alcalde de51gnara los re-~

emplazos, de personas propuestas para tal fin por’

entidades civicas del respective municipio..
El articulo 69, quedara asi:

No ‘podran ser representantes de las L1gas de Usua‘
rios, de- las Entidades Civicas, de las Juntas Admi-
- nistradoras Locales o de las Asociaciones de Juntas

de Accion’ €omunal, quienes en el momehto de la

designacion, tengan. el caracter de empleados publicos,

o sean miembros principales o suplentes del Congreso
- Nacional, de las Asambleas Departamentales, o de 10s

Concejos Mumclpales ¥ quienes siendo delegados de
. los usuarios,” se posesionaren como tales, perderan
> ¥ipso facto” tal delegaclon, produciéndose su va¢ancia

absoluta.

El articulo 79, quedara asi:

La presente Ley rige desde el momento de su pro-
mulgacion, y deroga todas las dlsposiciones que le sean
contrarias.

. : . - Luis'Ignacio_ Guzmén Ramirez
i : ’ " Representante ponente. .

' - -

l;ONENCi'A PARA SEGUNDO DEBATE

af Proyecto de ley nimero 103 Camara de 1989, “por -

Ia cual se faculta al Presidente de la Repiiblica para
conceder indultos y se regulan casos de cesacion -de
procedimiento -penal y de expedicion de autos inhibi-

torios, en desarrollo de la politica de reconciliacién”.’
. !

Hbrlorables 'Representantes" T L

Cumnipliendo con la honrosa deSIgna.clon que se me
ha hecho, me, permito rendir ponencia para segundo
debate al proyecto de ley nimero 103 Camara de 1989,
“por: la ¢ual se faculta al ‘Presidente de la Repﬁblica,

para conceder indultos y se regulan casos de cesacion.

de procedimiento penal-y de expedicién de autos in-
hibitorios, en desarrollo de la pohtlca. de reconcilia-
cion”, /-

En desarrollo de la politica de paz y de reconci--

liacién abocada por este. Gobierno, el Ejecutlvo pre-

sentd a la consideracion del Congreso Nacional el.

proyecto de ley de indulto, facultativa para su apli-

cacion, conforme a canon constitucional y dentro de-

-los limites que alli se regulan.
Con el prop051to de que el indulta tenga asidero en

la realidad, el Gobiernoc Nacional fij6 unos -linea- -
con ‘unas- .Treglas de convemenma, -

mientos precisos,
concertadas.

- Asi por ejemplo, en las conversacxones se ha re-. |

Jquerido de los alzados en armas la necesidad “de que
demtuestren una voluntad sincera de reconciliacion.
Y se le- ha .solicitado a-cada grupo- interesado en

incorporarse al proceso de paz, que exprese con pa- -
labras y lo demuestre con los hechos, su 4nimo de’

encontrar férmulas que nos conduzcan g la normali-
" dad institucional.

Deben ser nrop051tos la demsxon de respetar los
, derechos basicos de la persona humana ‘y de. abste-

nerse de actos ‘que atenten. contra la vida, Ia salud y-

1z integridad fisica o mental de las personas, Igual-
mente, debe suspenderse el secuestro, la extorsxon y

.- la practica. de actos terroristas.

Como metodologia de acuerdo, se ha’ establecldo el

procedimiento del didlogo directo, para determinar los -

pasos que han de seguirse y los’ procedimientos de

_ incorporacién a la vida ciudadana normal de las dis-
tintas agrupaciones armadas.

Como es obvio, la ley se aplicara para “delitos contra

- el régimen constitucional” y alli se tipifican los clasi-

cos atentados contra la organizacién constitucional del

Jueves 23 de nov_iembre de 1989

Estado tales como: La rebelién. la sedieién, la asona-
da y los conexos-a éstos. Se trata de solucionar grayes
motivos teéndientes prmmpalmente a:. restablecer’la
tranquilidad general en épocas de agitacion o revolu-
cién y es cuando se oforgan estas gracias, sobre la.
base. de que los protagonistas politico-sociales no
atenten contra las bases de la. convivencia humana,

" sino contra el sistema de las instituciones o contra los

gobiernos establecidos, "16s cuales son cambiantes de
acuerdo con el estado de las 1deas y las corrientes
de opinién publica..

Se trata de darle una salida a la circunstancia de -
conmocxon interior que hoy vive la Nacion.

El cammo hacia la paz.

-Se puede decir que todos-les colombianos. anhelamos
la’ paz, pero su logro se alcanzari cuando se inter--
prete nuestra propia realidad. Se precisa, entonces,

advertir que la paz no es simmplemente la suspensmn ’

de las acciones bélicas, sino el pérfeccionamiento de -

" los mecanismos instifucionales para solucionar pa-

~eificamente los-conilictos con participacién-amplia de .

" todos los grupos seciales. Pero no se puede confundir

Polltwas para la paz. -

éste solamente -con los contactos y principios de
acuerdo sino més bien .como un instrumento para

-conducir a los-alzados. en drmas a su incorporacion

a lg vida democratica.

Se ha dicho “que el didlogo no es la paz; .€s un
medio para buscar la- convivencia y, para que sea
efectivo, debe tener objetivos claros, metas definidas
¥ plazos determinados”. -

Ha sido propésito de las tiltimas admmlstracmnes ’

huscar una salida neg001ada para la. violencia politica
y asi,
misién de Paz presidida por. el ex Presidente Carlos

‘Lleras Restrepe durante la Administracién del doctor . »

Julio César Turbay Ayala y luego el proceso de paz
adelantado por ‘el Presidente Belisario Betancur; y
ahora, con la participac¢ién solidaria de-los partidos
Liberal, Conservador y Uni6n Patridtica, 14 Iglesia, los
gremios econdmicos, lgs centrales obreras, los ihtelec-

- . tuales y"entes universitarios.

Se trata de demostrar ¢émo nuestra democracia
si. tiehe capacidad de transformarse y Tesponder a
las necesidades dé nuestro tiempo; se han promulga-
do ya leyes de orden social como la reforma agraria
¥ la reforma urbana, la. reforma laboral de proteccion
social en el orden de las jubilaciones, 1a proteccion al
menor, la ley sobre cooperativas, la economia- soli-
daria, etc. En -fini, aplicacionés sociales dignas de una.

sociedad en desarrollo enmarcada dentro de una lucha ’

civilizada.

-La_esencia de todos estos conflictos que--sin duda,
son de orden socio-econémico, pero para lo cual exis-
ten las reformas democratlcas deben dejar sin oficio
a los v1olentos -

La reconciliacion que se ha propuesto el Goblerno
Nacional, tiene origen en la necesidad de acercar el
Estado'con la. comunidad y hacerla participante, como
su pilar fundamental. La gestiéon del Gobierno ha
estado encuadrada, dentro. de los principios de opi-
nién, participaciéon y decision. Asi lo demustran el

Plah de Lucha contra la Pobreza Absoluta, el Plan -

de Rehabilitacién y el Plan de Desarrollo Integral
Campesino, para subsanar los desequilibrios regionales,

aumentando la mversmn publica hacia las regiones.. -

mas pobres.

La’ reconciliacién, en fin, esta fundamentada en la
aplicacién de una justicia soq1a1 y en la participacién
de la comunidad. Todo esto esta expresado en los
Consejos de Rehabilitacién, los Comités DRI, los ‘Con-
sejos Consultivos de la Reforma Agraria, todo con
la. participacion popular, en el ejercicio- de las. li-

‘bertades publicas.

Rechazo al terrorismo.

El terrorismo como acto violento-dentro de la guerra
irregular, ha side repudiado en todo tipo de sociedad.
Cuando en los ultimos afios se- ha tenido una expe-
riencia. amarga en ‘las diferentes- ciudades del pais
donde, ademds de los perjuicios por dafios materiales
se han ocasionado muertes en contra de gentes inde-
fensas, -resulta para todos mas repudiable.

Como una consecuencia a las diferentes -manifes-
taciones de terrorismo, el Gobiernc dicté el Decreto
180 de 1988, llamado Esiatuto para la Defensa de la
Democracla, que ha sido motivo de mucha critica no
solo por la filosofia eminentementé represiva, sino
porque ademas, llega. a un grado de confusién en sus
definiciones, para diferenciarlo del delito politico.

En lds universidades, en las facultades de Derecho,
en los foros sobre Derechos Humanos, se” han formu-.
lado reparos que posteriormente, en la mesa de tra-
bajo con el movimiente M-19, se encuentra en una
de las conclusiones dentro del “Pacto Politico por la

' Paz v la Democracia” y, dentro del titulo “Asuntos

‘de Convivenecia, Justicia y Orden Publico, Comision
Asesora ‘para. la, Justicia”, el- COmpromiso que con-
trajo el -Gobierno para la revisién del Decreto varias
veces mencionado en orden a diferenciar el terrorismo
y el delito politico, a efectos de gue -este 1ltimo sea
competencia de la justicia ordinaria. Se insiste en el

- Pacto para que se precise’ en qué consiste el delito

de terrorismo, para evitar interpretaciones amblguas
A proposito del contenido y desarrollo del Decreto
180 de 1988, en una revista de especializacién en De-

recho, el profesor Velasquez, catedratico de lar Uni-—

vérsidad Pontificia Bolivariana de Medellin, hace la

el. pais ha .asistido a los esfuerzos de la Co-

s1gu1ente ohservaciéon que a continuacién transcrlbl-
mos, sobre el tema:

“BEstamos convencidos acerca de la _ nece51dad de
expedir un verdadero estatuto de emergencia, enca-
minado a combatir manifestaciones delictivas como
. el narcotrafico, €l terrorismo y.el geénocidio, pero ello
no puede hacerse desconociendo. los postulados del
Derecho Penal Liberal, para dar paso~a derechos
penales de corte autorltarlo ‘El ejemplo de paises cormo
Alemania e Italia, tan frecuentemente invocado por
el Ejecutivo pero ignorado a la hora de la. verdad,
nes muestra que tales situaciones deberd combatlrse
precisamente dentro del marco de las garantias pe-
nales. Nuestro. pais tiene una tradicién suficiente
como para darse una normatividad coherente redac-
tada por verdaderos juristas, 'y no una regulacion
apresurada que como la actual, si algo muestra con
las falencias en que incurren sus -desconocidos re-
dactores” (1).

Los tratadistas.del Derecho Piblico afirman que en
la sociedad donde no se tenga la posibilidad de la
_existencia acerca del delito politico, tampoco se puede
hablar de Estado demoeratico.

) Nadie ha sugerido, ni séria aceptado por las fuerzas
en- ¢onciliacién, que qulenes van a ser sujetos de la
‘nueva ley de indulto, varien sus prlnmpms ideologicos
o cambien sus ideas.
Como es obvio, para preservar la. integridad del Es-
- tado, deben abandonar las armas. Todos estos con-
ceptos y politicas de dialogo, han sido reajustadas
como iniciativa del Gobierno Nacional, con partici~
pacién de miembros del Congreso Nacxonal ex Presi~
dentes de la Repfiblica, periodistas, en. fin, todas las
personas interesadas en.los objetivos .de paz y re-
conciliacion. .

La paz_ soclal

Ev1dentemente el objetlvo de la politica de paz es
~-la, incorporacién a la vida democratica, a la. normali-
dad ciudadana, de todos aquellos compatriotas que
han escogido e1 .camino de las armas. Como medida
de apertura a tales posiciones, se ha <dispuesto que,
tanto los 6rganos del Poder Pfiblico, corrientes de
opnnon gremms universidades, smdmatos y las pro-
pias organizaciones sublevadas,.sean coparticipes en
el anjlisis, desarrollo y solucmn de esta problematica.

‘Innovacién instituecional. - . -

Por estas razones, el Congreso Nacional y el Eje-
cutivo han venido ocupandose en el devenir de todo
un analisis de .aspectos coyunturales, y podemos afir~
mar que, por ejemplo, el tramite.de la reforma cons-
titucional, el tratamiento de los. conflictos sociales; el
‘dialogo. permanente y continuo con las ‘fuerzas le-
* gitimamente contradictorias, donde los voceros de los
grupos alzados en armas puedan expresar libremente
sus opiniones con la plenitud de sus derechos ciuda-
danos para estudiar las propuestas que se formulen
en relacién con el proceso de reforma institucional,
constituye un aspecto trascendental en toda la pohtlca
de paz, para manifestar que tal iniciativa es respon-
sabilidad y tarea que compromete a todo el Gobierno
y a toda la Nacidn.

El instituto’ juridico del indulto.-

En verdad que el desarrollo de ]a institucién del
indulto en la practica, ha sido reiterativamente justi-
ficado jurisprudencialmente, cuando disfanamente se

/

preestablecen las condiciones en que puede- ser apli- -

cado, désarrollade y acatado por el Ejecutivo;, con-
forme a precisas disposiciones que lo enmarcan como
un instituto que extingue el delito politico que atenta
contra el régimen constitucional del Estado. En .los
tiempos que corren, el problema se ha complicado
mucho mis;  porque los grupos politicos que luchan
contra los Poderés.Piiblicos o el orden constitucional
ya no emplean los procedimientos clasicos. de la Ie~
belion y la sedicién, sino que, con una organizacion
vasta y una disciplina rigida, se valen de métodos-
ericuadrados cualquiera. que sea’ su finalidad; en fi-
guras mas tipicas de otros delitos comunes, pero, en
todas c1rcunstancxas se tratan como - dehtos po-
) 11t1cos :

Segin resume Domat, ¢itado por Carlos Lozano y.
Lozano, en esta materia, que es extensiva a delitos
pohtlcos se precisa ‘tomar en cuenta también el es-
piritu dei Legislador .y “es al Legislador vy no a la
letra a'lo que debemos vincularnos; y-se debe, en con-
secuencia, considerar como contrarxo a la ley no sélo
lo que hlere el espiritu y la letra, sino aquello que

hiere el ‘espiritu bajo la apariencia de sosterier la-

letra” (2). Debe advertirse que para definir la aten-
cién del Legisldador,. el mterprete puede recurrir —y
aqui hay un notable espacio de libertad—, no sélo a
lo que realmente consta en algiih documeénto, sino.

a la voluntad presunta que se deduce de los ante-'

cedentes . histéricos, y la jurisprudencia.

- La violencia politica en - Colombia es, se gun Tos
diagnésticos més corrientes, resuitado de la falta de
representa,twldad del SISfema politice. En un’ paxs en

(1) VELASQUEZ V. Femando “Cons:deracwn_es ‘Criticas
en ‘Torno al Estatuto para la Defensa de la Democracia’.
Grupo de Estudio de la Faeultad -de Derecho de la Universidad
Pontificia Bolivariana. Bogotd,, Edit. Temis, 1988, Pig. -230.

 (2) LOZANO Y. LOZANO, Garlos.
Penal. La Amnistia y ¢l Indulte”,
Editores Ltda:; Lerner, Pag. 39,

“Eller'nentos. de Derecho
Bogota, Edit. El ¢rifico,

A
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el cual son tan bajas las tasas de asociacién de los

. cludadanes en el.cual sélo-los mAs poderosos que

estan OIgamzados 5e pueden -hacer sentir en un.pro-

ceso de negociacién frents al Estado y frente a.los -
- otros intereses orgamzados, si el sistema polmco 1no

girve de canal efectivo para la representacién de: In-
tereses sociales, la’ margmahdad de les eolombianos
que no.estdn en gremvos sindicatos o asociaciones
de alglin -“tipo, la - ma,rgmacxon del enorme econtin-=
gente de la_eccnomia’ informal, por ejemplo, seguira

iendo fuerte ¥y causa de violeneia. No siempre, porgue
la replesenﬁaclon de estos grupos somales por. parte
de la insurgencia armada sea real y efectiva, . sino
porgue la ausencia de representacion 1mped1ra, el

tramite negociado de los conflictos y serv1ra, por-lo”’

-menos, de justificacion para la insurgencia.
En estos términos, la violencia tiene .siempre una

dimension politica. . Bien, porque lo sea éxpreSamente -

o porque-su sola presencia, asi sea violeneia cen mo-
tivaciones distintas, condiciona el actuar, del Estado.
Si el problema de la-viplencia guerrﬂlera en Colombia
es politico, el indulto, como parte de la terapla del

problema, es xvualmente una medida politica, El valor -

y la eficacia que puede tener en este momento, se
deriva de un hecho fundamental ser la culmmaci’on
de una etapa planteada como. negeciacion gohtlca,
en la cual los sujetos de un rerdtm jugicial lo son
a titulo de miembros de organizaciones con fmahda-
des politicas ¥ lo recthgn porque hay muestras ine-
quivogas de reconcﬂ i(’)n. .

-Comg_en el easo preser\te 1nteresa la contencwn
del-desangre v e1 desarrollo democratlco del S

Politico Colomblano ¥ ¢omo per fuera del con 'xto '

de la lucha armada po]mca no es esperable qhe los
mdult dos causen, founa. alguna de malesta,r socxal
antes bxen dentro de los términos de un proeeso .de.
reconcxhacmn nacional puede contnbulr ‘al desarrollo
indulto viene 2 oumplir el papel dé "prevencwn “de
d1sturblos de er'frentamientos armados y de codas
las consecuenclas negatlvas que -se denvan de las
guerras. :
Hay en Colombia dema51ados choques directos -de
intereses entie grupos o sectores sociales " luchando
DOr -eXpresar o por 1ntf=grarse plenamente a la. s0-
ciedad, "comio - para que la ley-no- tenga esos crratdos
suﬁclentas de Hlexibilidad ¥ le dé: capamdad de ma-
_niobra a 1os goblemos para. usarla en bused.-de la
paz y la reconciliacién entre todos los colombianos.

Jndultg.

Constitsieion Nacional, artieulo. 76,,numera1 19, -Fa-
cultad . Congresional.

Constﬁ,uc.ion Nacional, &rticulo 119; numeral 4° a.pll-' »

caclon presmenclal

T.a reforme de nuestra Carta, actualmente -en-.es-
tudio cen- el Senado-de la. Repiblica,- propone modi-
-flcaclones al articulo. 119, ‘Constitucion Na,cmnal
(articulo 45- del progecto). consistente .en otorgarle
al:Présidente. de la. Republica la facultad_fle conceder
dlrectamente el indulto.-Su-texto. es..el .siguiente:

39 .Goxiceder - indulfos por.delitos politicgs. En nin-
gln -caso- los indilfes podran .comprender.la respon-
_sabilidad. que- tengan los, fayoxemdos respecto de .1os
particulaves, segan las leyes;.

Se precisa recoger también, el pI‘lnClpIO de la conexi-

dad, que-es un fenémeng én .virtud del. cual se ligan
y conectan yarios.hechos _punibles cometidos por una
0 ma ersonas; fal conex1dad puede ser 1d,eolog1ca,
Consec encxal u, ocasmnal y da 1ugar a la msptu,c

Tty

- del wncurso

Etn l‘C‘ongreso Nacxonal conocemos muy bien las
dlfer ncias emstentes entre la’ ammstla y el mdulto

y que m)s permmmos descmblr sucmtamerte Tanto el

o.la amnxst’a‘ son un acto de grama que
o5 politicos; pero el indiito es
AN regl En lugar de referlrse
4o su crlmmahdad el mdulto apunta

Feed

suio lmpuesta, llbrandolo de su eJecuc;on “en todo
0 en oarte

=l md.ulto es perdon, indulgencia. La amnistia es .

abohc 6n, olvido. Al respecbo la Corte Supréma de
1a en auto de 4 de junio de 1962 senalo “La
amnistia es ma gracw. de caracter genera,l que - ‘enerva
o eangue la- ‘accion penal, borra radicalmente el
hecho pumble la “tohdena en todos -los efectds. penales
que de €lla pueda defivarse. En tantc que-el indilto
puede conclderarSQ como una gracia aplicada a los
cor\denados por una determmada categoria de hechos

punibles”.

En sintesis, “es un beneflmo gracioso otorgado por.

L

al queTbo act 0 en relacmn con, la pena, que ‘1e ha .’

el Jefe del Estado en virtud de ley especial emanada . -

del Congreso Nacional, medlante la cual se extingue
la punibiidad en relacion con _delitos "politicos.

Gontemdo e,,»nmal

El proyecto preve y faculta
éstos profleren los csrrespondlentes autoa,
cesacxon de procedlm\ento come inhibitorics.

El aufo de cesacién de procedimiento. gbedece a lo
reglado en los articulos 34 y 503 del C. de P. P.; en
el juez instructor. dabera
dictar este auto cuando la -aceidn penal no pueda

a los Jueces para que
tanto de

iniciarse, tal como. 10 establecen " los arbiculss 12, 13 -

y 14 del .proyecto.

.

Interpretacmn _mmsprudenclal

No quiere 51gmf1car 10 anterior que no se haga ne-.

ceésario explicar ain mas ‘10s fundamentos de lo que
qulere subsanar.

! ¢
. autmxdades de la- Repithlica. estah’ in

. para. concedes indultes
de acuerdo con las reglas establecidas en la presente.
- ley. :

Tornemos en -cuenta la doctrina de la Corte Suprema

- de Justicia..que al analizar el articulo 119 de la Cons-

titucién Nacignal dijo que las medidsas .tienen  por
chjeto lograr-la tranguilidad social y €l gpsiego pbl'itivc-o
y por tal razén no corresponde a la Rama Juris-
dieciondl determinar la conveniencia de su ala_].icafiéil
sino a las olras dos ramas que disefian los asuntos
politicos: El Ejecutivo que la acciona y el Legislativo
que la, otorga. Pero precisemaos: El indulto y al am-
istia son “como medidas excepcionales destinadas a
pro'*uru‘ en un momento de la vida nacicnal la _tran-
quilidad social y el sosiego politico. Be ezplica que
.su apliéacion depende de las ramas politicas del Poder
Publico y no de la Ramnia Jurisdiccional, pues seria
_contradictorio y disclvente dentro de la organizacién
juridica. encomendar a los jueces Qe‘nejame funcion
que. contraria el ejercicig de la accién penal y 1a -exi-
gencia de responsabilidad frente a los hechos confar-
madgs .por la ley como. delitos”.

-La paz futura.

Con miras a cumplir' los anhelos soportados ea la
buena fe vy en la carga de intenciones sanas, valdria
la pena que, con un sentido fatur1=ta v en desarrollo
dé las anteriores premisas, todos los cxudadanos afec-
tados 0 no con la suma de conflictes que progresiva-
mente vienen corrgyendo las instituciones, hagia el
futuro lograsemos recuperar lgs criferige de severldad
v respete, ya. por nuestros juéces, por les maestlos
por los agentes de la fugrza publica, los £ an:lstas
en fin, el conjunto de, les estamentos sociales que en

- quienes lo soliciten, haya aemo.s*rado ine
. su yoluatad de reincorporarse 4 la wda civil.

rulculo 3% Para los efectos de esta ley, entlend@se
-~ por” delitos pahj:wos lps tipificadoes en el €idigo Penal
. comp reb°hon, sgdigidn, y asprada ¥ los. delitos c‘cnmos
-.con- Iogs .anteriores.
Articulo .4° T indulto se concedera en cada. caso
- parucular una._vez cupplidas Ias cmd‘c’-ones e<~,aLTe— :
cifias en esia ley, cuando a juicig del C@b*errvo Na-,

. cienal la organiggcién repelde de la. cual formen paste

unocvmﬂnte

Paragrafq. Ipualmente, el mdulto se nedra, storgar

- a la pereona o personas que fuera de la crganizacidn

una o en otra forma son lgs ag L01e§ de la_evolueion” -

soeial en su conjunto, |
Un civismo aphcado en su mtegudad ge_nerarxa, el

respeto, la accidn, e 1gua1vne*1te reseataria los valores, .

para que los jueces, ‘BOr ejemplo, en la plemtud -de
_sus -deberes y derechos, acometieran el dgsarrollo de
“todas -sus facultades para plicar 1z justicia.,

El P‘la"‘St).O impregnaria una formacmn para el de-
sarzollo La policia, “una accién de prevencion. In
fin, con el regcate de lcs valqres sociales y humanos,
restaurauamss la fe piblica fort alemendo asi lag ins-
tltucxones en: todos sus _lz_dengs

El. desarrollo .

La visién panoramlca
que verla vy asi nos
punto de vista del 'anj
la deuda extema, la,
smo que se' precisa cuest1qnar que “es. mas ¢t
si el cremmlento economico o el deSalr

Tendrlamos que preguntarnos silo
crecmruento del. grodugcto. del ingreso..
mversmn 0 81 hay un, ca,mb1o sustan ia

W E .

dl(:lqnes y- mv'elﬂs de vida, de la somegpd ,.o1om
de sus fuerzas productlvas ‘de su cultura .de su “or-
ganizacign social ¥ politica. Si na’ es 16 segundo hay
que atacar las raices intimas. de lcs. problemas v.ganar
la capamdad de trabajar y de e]ecutar una - audaz y

-verdadera ‘estrategla del desarrollo

esponde dnsde el.

e

del ahorro de 1a
i las

S )
Bmteccmn, cmdadana. " "

’

.Dentre .del desarrollo. constxtumqnal y en especial lo
1 smad' eh 13 parte ‘dogmatica de nue

R

tituidas” para
pro eger a todas 1a§ persopas el deer Constltuyente
se ha, dlcho es la” expresion. . ge la soberama pg;pular
¥ nunca “como “ahors, en esta etapa ~de reeopcxhaclon
se premsa ‘gue al legislar en materla tan }mpoltante
ydehcada los p;lncgpms de esta ley y. su a ablhdad.
deb.en er “erga omies”, es demr pa,ra, toda,s Ias per-
sonas que tengan la voluntad d@ acog TSEe a‘ a polili
" de ppz propu sta por el sefior Presule & de 'la Re-
pubhca ‘can gl apoyo del, Partido leel.al Conservador
la. Unién Pat uotlca los gremlos, las cpntr ohre

10s mtelectuales los rebeldes y la- oplmq pu bl C {
‘estd exasperada por las resultantes de’la’ oonmoclon
interior que vivimos todos lgs colombianos, de tgdas
las creencias y todas las jdeas, y-quienes "no . deseamos
gue los ‘hijos de- 1a ‘misma patria tengan gue. vivir
semeJante 51tua01on de. indertidumbre y dolor. -

res B presentantes : )

Dese segundo debate al Broyecto de ley numera
.Camara de 1989, “por la cual se faculta al Bre ide:
de 1a. Republica para conceder mdultqs y se- reoulzm
casos de’ eesacion de pmcedlmlento penal ¥y de eX-
pedicion de  autos inhibitorics, en desarrollo ,de Ia
pohtlca de reconciliacién”.

163

César A Berez -Gareid
Rewresentaate ala Camara
. Circunseripeion Electoral de Antloqma.

Bogota, D. E 22 de neviembre de 1989

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia, . -

DECRETA:

del confhcto econormco ‘hay .
lo

que exxste s un

Calta las

. baya sido -establecida mediante sent

Por :la§ razones anterlores me permito ,proponer a’”

rebelde de “Ia, cpal ferme o haya fonan‘o parte, ,1o
colicite y, a juicis del ‘Gobizrno Nacienal, hayan de=
vndstlado su volunta-d de re mcorporarse a la vida ciyil,
Articulo B9 La demostracién -definitiva de volurtad
de reincorporacién a la vida civil implices por paite-
de la respectiva c*'gnmzacmn 1‘§be1de ¥ £Oor sus miem-
-pros. 12 de)_qglqn de las armas en les términes de'la
politica de mconmhacxon E{ Gobisrno valorars, dicha
congducta- pars efecbo de la -concesion de Ics beneflr'los
consagrados en esta ley. , )
Articulo 6° El indulto. no se aphcara a los homic»dios
cometidos fuera de combite, con sevicia, o colscando a
la victima en estadg de indefensidn, ni a los actos
de ferogidad .0 barparie. Tampoco se aplicard, a guie-
nes fermen parte de organizaciones terrorishas.
Articulo 7° El-bzneficio de indulto debe ser solicgtado
por el interesadn, directamente o por mtermemo de
apoderaco, mechant., eserito dirigido al Ministerig -de
Justicia dentro de los seis (8) meses siguientes a-la,
fecha de pmmu]gamon de la prasente’ley.. Ta solicifud
;ieh_mg ser resuelta dentro d_e los -dos (2) messs siguisn-
€. -
Articulo 82 Hl induylto se concedera
ejecutiva, suscrifa por el ~Pres1dente ds 1a P\Fpuollca y
los Mihistros de Gobierno ¥ Justlcla. Una copia -de
dicha resoluciin se.enviard al-jues ° corperacién en
cuye poger esté el cprrespondlen -preceso. . N
Articulo 82 El mtelesadl podra solicitar que.se
establezca 1a conexidad. .referida. en- -el. articulo 3° de
ecta ley, si ella .no ha sido deﬂarada en Ta santenma

par 1e&slucxon

" o0 tenida en ¢ enba en el pwceso en. curso temendo

.a) El. acervo probatorm que._ obl‘a en €l 1e>pecmvo
Progeso. .

b) Las certificacignes expedldas para el efecto por
las autorld £s cgmgetentes

c) Cualqu er otra mformacmn Juzgada pextmente
v adguntad& a la sohcltug

Articplo 10, Se ooncedera el beneﬁf'io de .cesagidn
de pmcedlmlento a quienes- estuvieren -siendo prcce:a-
dos por hechos que. puedan ser constitutivos de :los
delitos a que se refiére Bl articulo 3% -de esta, ley,
-cori-las excepgiones gnes-.preyistas.en. el_armcu,lo 6° y res-
pecto de 105 cudl b5 no se hub1ere dlctaglo sentggma,
eondenatoria.: =

Para tal echto se-requiere que el sollcitante forme
parte o haya formado pal»te de una organizacion Te-
belde que “haya - cumplido las condiciones est,ablecldas
_en los articulos 4° y ‘9.

-E] Gobierno establecera las condiciones que permltan
venﬁcar que_quienes. soliciten el beneficio de cesacién
de p1 rosedimiento formen palfe dé lahrespectwa 01ga-»
nizacion - rehelde.
) Par_acrlafo.,En
personas 4 1as cuales..
en gque.la 1espcnsa,bﬂ-

1og Procgsoes QuUes CUrSen - cpntra las
se les. aplica la pr t,e}, ley,
dad materxal ¢ - intele bugl . no
c1a egecutorlada,
“de:la fecha
-decida

en
se suspenderi todo pmcedlmlento a partir
en que se recibe la soheitud y--hasta. -que..se.

- ;;opre ella.. .

; mente al respecl; (v)

- Supremsa de Justicla, de: ‘acuerdo con.

Artwulo 11. Las autoridades que por- cualqmer mo-
coanc;e.ndo de procesos por “delites! defmldos
&5 esta ley; los enviaran-inmediata-

tivo- este )
en el armculo 3

bunal “Supetrior del” Disfrito
Ju;ilclal 0.8l Tribunal Superxor de rden Publico segun
.eI CAS0. Dara q Y o0 el término de’ los siete (D dlas
hébiles siguientes decxdan de -gficio- sobre~cvsacmn de
procedlmlento.

"El.auto que-megue la. cesacidn cle pmcedlmienbo sera
apslable ante .12 -Sala de Casacion Renal.de 1a. Gorte

lo dxspuesto en

el Cédigo. de Procédimiento Penal. Los mt'=r8§a .
rectamente 0. por -intermedio -de apod 0 cons tuldo
sin necesidad de presentacion person: )
solicitud cgrregpondiente ante el Trlbunal Superior
oomne’sentn ¢ ante.la automdad que tuviere "en. su
poder el PIOCESD ,or«cualquxera de los delitos senala,dos
en el articulo 3¢ ¢don las  excepciones contempladas
en el articulo 62 de la presente ley.

Articulo 12 Cuando hubxele conocimiento por par e

" de. jugz alguno de hechus que puedan ser constitutivos

de los delitos a que se refiere elfartlmﬂo' 3% 'de esta
ley, con las excepciones prev1stas en el artxculo 69
de.la misma, $g¢ ab\stendra, de iniciar el proeeso y para

- ello. deberé d.ictar el correspon(hente auto inhibitorio

Altlculo 1° Autorizase al Presidente de la-.Repiblica -

a los nacionales coclombianas

Altxnulo 2° El 1ndu1bo a que sg refiere esta ley, -

beneflc:ara a los nacionales colemmbiangs. auferes o
comphces de hechos ‘constitutivos de-delitos. politicos,
comeudos antes -de la vigenhcia de la p*escnte ley.

si qulenes se beneficien con esta prov1den01a cumplen
_con las condiciones. establecxdqs en el articule 12 de
la. presente- “ley para la ‘concésion d° la, cesa clon de
procealmlento.

T anterior .deberd ser observado frente a dam.nmas
o informes -que se presenten en cualquier tiempo con-
tra. miembros de las organizaciones guerrilleras a- lds
cuales se les aphque la. presente ley, por acciones: re-
lacionadas ¢dn la actuacion del movimiento rebelde
.que -sa desmoyilice, siempre que tales hechos hayan
sucedido .antes de la vigencia de la presante ley ¥
1o. estén excepbuados de su aplicacion.

La abstencién a aplicar el autg inhibiterio en; las
anteriores mreunstanf‘l S, se;a apelable ante la Sala
Ben al del comequr'dlente Dribunal Supnrlor o ante
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i)
el Trlbunal Sanemn de Orden P’.xbhc: Segun el ¢aso;
de acuerds-con lo displiedto en el Cadigo de Tlccech-
miento Penal.

Axticulo 13, BT indulte, la cesasion de pvro,ccdlmiento

v el auto inhibitsrio previstos en esta 18y, sélo podran’

‘concederse ¢ dwtalse en relacion ‘conn Hechics conietittos
antes de la vigencia de Ia rresente ley.- Los proce-

dimientos por delitos excluidss de 1os keneficios réfe- -

ridos” eentinuarén si ¢urso normel ) N
Articulo 14. Las personas benefieiadds con el in-
dulte, la cesacion de procedimiento o €l auto inhi-

_ torio, decretados.en desarrollo’ de esta I8y, no ‘pedian

., ser moLesaaos ni juzgades pGf los rmsmos hechos que

crlglnaran su otorgamiento.

Articulo 15. L.as personas que estén prividas de
1b°ltad por los delitos a que -se refiere el articulo 3¢
de la presente ley y que sean beneficiarias de la
inisma, debeéian sér puestss én Iliheriad, cumpxldcs los
tla,mlte.s de rigor; en forma inmediata. K

Artlculo 16. C-orlespome al Frocuraddor G‘eperal de
1a. Nagidn por sio por medio de sus dzéhtes, verificar
‘en cada caso la aglicacion de 1as- disposiciones esta-
blecidas en la presente ley:

Articulo 17. La presente 1€y rife a partir deé 1z fecha
de su publicacién,

CAMARA DE REPHESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Go“irismn Primera Censtitucichal Permanente.

e . Bopota, B. E., 9 de’ nowcmbu de 1089

En los antewores términos fue aprobids &l plesente
Proyecto de ley ntimero 163 de 1989 Cémara “pm la
cual se faculta ‘al .Plesxdevte d“ la; Pepvbhca para

pxocedxmlenta penal v de. expedlcmn dé autOS inhibi- "

trrios; en uesarrollo de la" pohﬁlca de Téconciliacion”.
Relacxon Acka ntimero 20 de 1989.

El Premdente o
- .- Jestis-.Ignacio . Gardis Valehoia
El 'Vlcepresvd-“nte o e L .
Thils"Editards. O8rdoba Barahoni.
El .Sécrétario, e .
- Pabig. CasiFs Gil

" PONENCIA- PARA - SHGUNDO-DEATSE
al Préyecte-de: ley. nirmiero-127 Camara -de -1389,
la cual 12 Nacién se 250¢id a la,{cele’bra dn 421 sbs-
-quicéntenario de ta fundacion del Mumcapw de Villd-

vicénieio, eapital del Departamente del Beta”,

anorab es Representantes: :

Mé pefmito réhdir ante la_Sesifn Plénaria de la
honorable Caifiara de Representantes el informie co-
rresgondiénte a la ponéhcia- para e1 «egundo debate

- del proyecto ge Iéy plesentdido por el sefior Ministro
de. Hacienda y Crédito Plblico, Bottor Lais Fernando
Alarétn Manbilla y la hc*xorable ‘Représentante a la
Camara, doctora Betty Camacho de Raugél, por me-~
dio de & ciial 1a Nacidr s2-asocin al seoquwemenarlo
de_la; flntiazion -dél Mummplo de Villaviceticio, vincu-
lacién due ¢onsidéro justd, ya gue Vil‘avmﬂrcm es ac~

tualfiente la caplfal de miedia Colombig, es la capxta1'

departameéental tas tertand a Bogots, mo rﬂr esto
eclipsada, es la_ puerta petroléra. dél Llano, puérto
frontéfiZo e 14 gran planicie dé mﬂue*;c;a en lo co-
- meréial,® adiinistrativo, judieisl, cultural,” logigtico

econdinied y seeiEl de media Coloibia. Es la c.udad

* donde se embuda hacia el centro del pais toda Ia

#

por

prod'ucczon 2ABY Fopecueria, mdasi,rial vy petrolifera de

. la gFan plamcxe, pimmto de par“xda de la placénta ali-
‘mentiria. que nutre & bovota es la elirdiad de dondé
parté él gasoducto tray gendo efe precicso. combustible
que Hey, por prilfiera veéz, vé 4 Ilegar a’ las coginas
bogotanas es hoy Villavicencio ufey dé lds civdddes
més’ cosmopoht’as de Colomibia, ebn wuao de los ma-
yore§ indiess de creciiiiisitto enr el’ pais; circunstaneia
queBo 1¢ Ha perfiitido un desairSlo DlENIficads v

. s‘;txs‘faccio‘h de’lgs nheemdadés de stz habitantss v es
asi €6mb. ¢drvede d¥ instilacionss ddderzdns dedicadas
a 1@ cultura, g 14 hisioria, &l arfe, al foleior, donde

se pledan.dar cita tofos Ios crudadands: que deseedr |

cultiv TEe ‘en Ias dlsmphn:{s del -drte, 1a- historia v ek
folclbr, qﬁe ¥s sin” duda un medic efectivo te ucu‘tm-
-buir s -que €olompia no se-olvide~deé-ez0s vilores fim-

damentales que ennoblecell y trangiitizan et alma Gl

homre,
Igiz@:lrrente és de anotar rie exXiste unr Instituto
Técries” Iaustrial” que ests Sendo” Subutilizado; pues

- solamaerits Taheiong ina jofhada, teRifrie ué retha-

zar muchas Jovenes de clase popular que aspiran o
tener-atEsko & un - Bachillefato ~Téehica- que los haga

expérios en Meghniva Automotriz; Meétdnica Diesel
Mecéfitea INdustris

flcas' éte., qtie 185 'd&~ oportumdad de -vinculafse ol
-meréado de 1o’ producgishr v el tra‘aa’go régional.

‘Tl Divujaitesd: Byanistas, Artes-Gra~—

- PSF a0 16" antérivriente- expuer;to "y enmpartisids

la Ekposicion: de niotivos que- Acombatiy & eshe pro-
yeeto, me permito solicitar muy - tomiedidamante: .

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 127
_de 1999 Camara,”
asocié- a la Pelebracmn del. sesmucemenar‘o de 1o fun-
dacitn del Mumczpm de Viilaviégheto, caditel del Dex
narﬁqmen»o del” NEdta”,

“yor " medio de-la eial la-Nacidn' s& -

Del sefidr “Presm‘ente y los hefioraites ‘Femesen-'

tantes,

“Tduardo Gémez Merlano
Ponente.

PONENCIA- PARA PRIMER DEBALE
al Pnoyecto dé ley mGimére 142 de 1989, “por ia cuil
sc -crean-unas’ deperaﬁenclas y uwhos ¢éargss én la plaa-
- ta de personial -del honerable Sénade de.la Republica
y de la licherable Cémara de Represéntanies”.

Honorables' Répresentantes:

Me ha- corressondldo rendir. ponenecia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 142, “por la cual se
crean unas dependencias y unos cdrgos eén la plapta,
de personal del honorazble Senado de la Reéptublica y
de la-Camara de Representantes’.

El presente proyecto pretende simple .y llanamente
aceger una iniciativa de la Ley 38 de 1689, segin la
cual sé auboriza la creacién de clertas dependenecias
necesarias para el Control Fiscal y estar g la vanguar-
dia. de la prestacion del servicio publico, Bn monientos
cfuciales de nuesira vida republicana se requiere que
las idstituciones, entre ellas el honorable Congreso de
‘1a Repuiblica, cuente” con oficihas vitales como las de
Planegeion y Sistemias, qué permitan en forraa ar-
ménica prestarle-a nuestras Corb()raciones las facili-
dades para: que’la tarea législativa sea mas agil y efi-
caz. "Es por todos sabido, ilustizs colégas, que el
Congreso -adolece” de miecatisrios- expeditos para que
nuestids fineiones e iniciativas uengan €l eco esperado
en la opiniéh pﬁbhca por.este: razén, fis-podémos ser
ajenos y quedarnos a la véra -del- camiﬁb en los-avances
cientificos y techidldgicos que lg cientiz modérna obliga )
- para_el marnejo de’la inforingeion.

Nuestrd estruetura administrativa esta v1gente des-
de hade mas de diez afies, ‘sin-que -hasta~el- momento
. haya sufrido modificacién alguna por _ellg nos vemos
‘abocados a ser victinlas dé- 10s: inds- variados- r-omeni:a-
rios dada 1a- desorgamzacion v a la fdita de-oficinas..
tan necesarias,.como- & 1as §Ue en-buehs-hors se les dio
_vida fjUridicy, por-medio’ de 1a: L&y 38 -de 1989: ~

Noséabe-duda: e parg haxéer un thanejo eqmlrbrardo
"del presupuesto se retjuieré de CtiertGs niecamnismos -dé
contfo’LpaﬁaﬂTacer ‘mas eficaz el funcionamiento: de las
Corpdracionss: ’

La expenenma de vario§ afioy e el Congreso the
perm1te~presentar ofras- pd§1b1hdades pare log-misimos
-objeti¥os- anteridrmélite. smﬁ‘ados t4185" coio ‘la re=. |
cesidad de controlar y’ me;orar el p?rque automotoer;
para téles efecfos e ‘parece findarshtal cfear la,
oflcma ‘de trafiSportss. La oficing de protocoio dada -
su imfportafiela; sin. Mighr 4-dudas debe $6r aprecnda: .
‘en su funcion:de mantener los lazos de amistad, tanto -
nacional O inteitiuciotial, en bisea de unds mejd-
res relaciones.

Por:su 1mp0rtancia,, este proyecto fue avaladmpor ¢l
sefiof Mitistro de Hacienda, ‘doctor Liuis - Fernando
Alarcéon Mdantilla.

Por 1as aftEFiores céfﬁs‘iaeracibnes; me -permito-pro=

Jponer:

Désé- primer debate al Proyecm de ley nr'mero 142,
“por la cual s¢ crean uhas depehdencias y uios cargos
en la planta de persotial del Hoforable . Senado de la
Repubhca y:de la honorable Camara de’ epresentan-
‘tes”, éoI las mwodificaciones propuestas en: el pliego*ad=-
- junto.

‘HErndn Berdirgo Berdugo
Ponenta”

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Pigyecto. d2 loy Camara niimero 142, “por Ia cual
se ¢réan Whas dépendeficias y unds cargos-en la- planta -
"de persodai del- Honoisble Senads de la- E’epuahca y
- de la Camara de Reptesent:m%ev". :

HonoraBles Represent ntes:

Me ha correspondldo rendlr ponencm para nr;mel
debate tl Proyetto de ley nurmero- 142; “por 1a cual se
crean unas dependencias y unos cargos en la- pladia-
de personal del honorable Senado de la- Repabhca 3
"de la-Gaméra--de Représentanies?.

- Bl presente proyecto pretﬂlde simple y Ilanamente,
acoger una. iniciativa de Ia ley 38 de 1889, segumn
la cual se autoriza la creacién._de.. ciertas dependen-
cias necesarias para el Control Fiscal y estar a la
vanguardia e 1z prestacion -del -servicio - piiblice: -En
“ momentos- cruciales_ de nuestra vxd_a républicaria se
reqmere due las institucichas, ehlte elias, el -hbf ble
Congreso ~de la Republica ctzente con Sficings Vilal ss,
como 1as,"de-Planeaeisn- y Sistemas; que Permitan &A-
forma armonica prestarle a nuestras Corporaciones
"las facilidades para que 1a farea-1egislafiva e mis
dgilwy eficas: Eypor-todos-sabido; itustres, celegas,~que
cel Comgreso ‘adclece de ‘mecanisrros: expeditos para
_que nuestras func?oncs e iniciativas tengan €l eco es- .
“perardo en-1a op’mon pukHeas; pot esta Ya"on 110 oo-
- demios ser ajehts vy quedarncs- g la- vera, -del’ cam'no
en los avances cientificos y tecnowgwca -gue la_ciefeéia-,
- moderng 6hlge pava el maneio-de la m‘nrmauwn

Nuestrd esuructura"admlmstratlva estd - V,gf-nte dea—
de hmce this de dieg Afios, sin-qie hasta ei m it
haya’ safrido médificacién- a]gu‘la por ello nos. emcs
aboeadds: a St -victimas- de los més 'v'vrmdns coten=
tarics dada la desorganizacion admlmstratwa Yy &la
talta de oficinas “tan’ wiecesarias, como a_lds que on .
bueni hora sé-leg dio vxda Jurldzca Bor medio dé"la-
Ley-28-8e 1989+

Ne cabe -diidd \gue para~ hacer- un nﬂ'n)ego Squili-
" bradg -det -presupuestc-se requisre 'de ciérios meca--
nismos de contrel para- hacer -mas -eficaz. el- funmo—
namiento de las Corporacmnes . . o

La exgenencxa, de varios afids én el Cor\greso me
permite presentar otras posibilidatés para 10§ mismos
objetivos antériormente sehalados; tales como la ne-
cesidad de controlar v meJorar el pardue. automotor;
para tales efectos me paréce finddmental ctear 13,
oficing de transportes Lg oficitia de protocolo ‘dada
su 1mportanc1a, sin lugar a dudas debe ser apreciada
en su funeién de mantener los lazos de amistad tanto
nacional como internacional, en busca. de unas mejo-
res relacionés.

Por su importancia éste proyecto fue avalado por
el ‘sefior. Ministro de Hacxenda doctor Luis Fernando

. Alarcén Mantilla

. Por las anterlores consxderacxones me permlto pro-
poner:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 142
Camara, “por la cual se crean unas dependencias y
unos cafgos en la planta de personal del honorable -
Senado de la Reptublica y de la Ca‘nara, de Repre-
sentantes”.

: Hexnan Bgrdugo Berdugo
Ponente,

. TEXTO DEFINITIVO
El Cohgteso de Coloribia,

DECRETA :

" Artieulo, 1o Créanse unas dependencias y cargos en
ia planta de personal del honorable Senado de la
Republica y de la: honorable Camara de Represen-
tantes .

Division ﬂe Coirtrol- Presupm:swl

Niiero Cargo- . - "Bisico
1 Jefe de division . "% 1797837750 .
2 Técico: de-presupuesto 118.800.00
2 Mecanografas 81.037.50
1 Oficial de archivo” 71.0175.00.
1 Mensajero ©62.112.50
1 Auxiliar He cafetéria 40:275.00

. SEion de Plasencion
1" Jéfe d& séceith ) 133:487-50
1 Analista - de presupuesto ’ 118.800.00
1- Mecanografa. 81, 65%:50-
1 NMensgjerod ',62.112-50
1 Auxilisr de cafetéria . 40-.275:00
Oficing dc Sistemzs.
1. Jefe de oficifia, 133.487.50
1 Programaaores 1187853.00
1 Co'rdmador -de sxstemas_- 118.005.60
4 -Dlgltadores de mstetnas 97.159.60
1 Mecéantgrafa 81.037.50
1 Mensajero 62:112.50
1 Auxiliar-de cenetena 40.275.00
Sebeioh- de - Trahs?pi)i't’e
1.  Jefe de seccidn ' 133.487.50
1. Mecantgrafa - 81.037.50
2. Chofer mensajero 71:075.00
1 Mensajero - - 62.112.50
Oticiha de Profotolo
5 = Coofdihiadsies, de Protocoly 118:809.00

Artxeule 20 Tag Mesas Diréctivas .de las -€d6rpora-
cionés reglamentdrdn, miediante resclutidn, las fun-
c1on(;s 1nherentes a cadi Una de las depe
eargos -Creados por 1a hresente” Ley, en un
méximo de 60 dias puSoeI‘iOfES a7 lg fécha de su Mn—
cion.

Artidulo 30 AlUtorizaze -al Gcbiemo Tacional .
hacer 145 aditibhes ¥ traslados présupuestalés nze2-
sarios-pita el-clmpliidicnhts: de” Ia pressris Ley. i

Artictls 49 Ld -présente Ty rige a partit de ru

sanciéh -y demﬂa las disgosiciones que te deafy con-
trarias. -

UAMARA DR REPRESE\ITANTE
Comisién- Cuarta Constitucional Permanente )
.Bogota, D: E., 22 @ novieinbre de 1683
En 1a fetha y en lés diiterfores térinings fe apro-
bado €1 presenté proyecto-de—ley:
El Brégiderite, N
o HErnan Berfaks, B:rﬁuﬂo.
El -Vi cepresmenw, s o .
Jests Andonio "Cafviaial Gsimez.
'El ‘Seebetario ‘Gengral,
- Sitverio “Salzedy Mimguera.

' e e
S e

?@NENGM ?Aﬂ;m SWGUND&) Dvn’ﬁﬁ%“

emo‘iie Suftiness ¥y se-
“‘dlsﬁ’os;cmnes”

_bara- segundo debate a} proyecto de ley -d&-1h refe-
rencia.



. funciones como tal, la iniciativa

- nizacion del crédito publico;

" en cabeza de los Senadores y

* modificaciones y vigencia

mismo contenido de 1a anterior
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Se busca con esta iniciativa que la Nacién se asocie
a’la celebracién del cincuentenario del Municipio de
Barboss, en el Departamento de Santander, colabo-
rando-al desarrollo social y econémico mediante la
planificacién y ejecucion con recursos del Presupuesto
Nacional con.obras como la construccién 0 adecuacion
de un local- para la reclusiéon y aseguramiento de los’
detenidos, obras para elevar la educacion de sus ha~
bitantes, como son compra de terrenos y- adécuacion
de las actuales instalaciones y obras en general de
ayuda & la comunidad, como Son aquellas que redun-
dan en beneficio. de la salud de los ancianos y de la
geguridad ciudadana, como la creacién del Cuerpo de
Bomberos. ,

Obras-como éstas las merece una ciudad que como’

Barbosa, cuenta hoy con'algo més de 25,000 habitan-
tes, y la dinamica de su crecimiento comercial, agrico-

1a, turistico, cultural y politico, 1a han convertido en .

centro de influencia y -estimulo del progreso para la
amplia y rica regién que abarca todo el sur del De-
partamento de Santander \
el Occidente de Boyacé, e irradia el impulso de su
desarrollo desde el Territorio Vasquez hasta el Ca-
rare. - -

Este proyecto de ley también faculta al Gobierno
Nacional para efectuar las operaclones presupuestales
correspondientes, contratar los empréstitos y celebrar
los contratos necesarios. De otra parte, se ha consul-
tado con el sefior Ministro de Hacienda Nacional, doc~
tor Luis Fernando Alarcén Mantilla, quien e dio .su

aceptacion. por la importancia que-este proyecto re-

viste. .

Por lo anterior, me permito proponer: Dése segundo
debate al proyecto de ley:“por la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de-1os 50 afios de vida ins-
titucional del Municipio de Barbosa, en el Departa-
mento de Santandetr y'se dictan otras disposiciones”.

Vuestra Comision,
’ Rodrigo Garayito.

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyects de ley nmamero 185 Senado, Camara 278
de 1988, “por la cual se incluye en el Presupuesto

. Nacional algunas partidas de interés: piiblico .y social”.

Honorables Representantes de la Comisién Cuarta:

He tenido el honor.-de naber sido designado, por
el henorable Presidente de la Comisién, ponente-.del
proyecto “por la cual se incluye en el Presupuesto
Nacional algunas partidas de interés puiblico y social”,
proyecto presentado por el sefior Ministro de Salud,
doctor Luis H. Arraut Espinel y el honorable Senador
Jestis Namen Rapalino, en plena competencia de-sus
legislativa es otorgada
constitucionalmente a los Senadores, Representantes
a la Camara y 4 los Ministros de Despachg, en forma
general. A esta forma y como consecuencia del régi-
men presidencialista qué hoy nos rige se establecio
una excepcion la cual es la que en determinados pro-
yectos de ley, la iniciativa legislativa queda Unica
y exclusivamente en cabeza de los Ministros de Despa~
cho, como son las que se refieren a las normas-.or-
ganicas del Presupuesto Nacional (ordinal 3° del ar-
ticulo 76 de la Constitucion Nacional), sobre -aquellas
leyes encaminadas a establecer planes y programas de
desarroilo econdémico y social a que debe someterse
la economia. nacional ¥y especialmente las relaciones

y buena parte del Norte vy’

>

con las obras publicas que deben dniciarse o continuarse .

y que implican una erogacion del Estado a través del
Presupuesto Nacional (articulo 76,-ordinal 4 y articulo
118, ordinal 3° ‘de la 'Constitucion Nacional).

Asi mismo se limité en la Reforma Constituclonal
del afio de 1968 la iniciativa de los Ministros de Despa-
cho de acuerdo al articulo 76 de nuestra Constitucion

en aquellos proyectos a que hace referencia el ordinal
generales dentro de .

92 o sea sobre’ aquellas normas
1as cuales se mueva el Gobierno en cuanto a la orga-
reconocimiento de la
deuda macional y su amortizacion; la regulacion de
cambio internacional ¥y comercio exterior; aquellas
a que se refieren a la modificacién de aranceles, tari-
fas y a todo lo concerniente al régimen especial de
aduanas. : o
T Otra de las limitaciones a la iniciativa legislativa
Representantes la esta=

blecen los articulos 118, ordinal 4° y 208 de la Carta

Magna en cuanio a la presentacion del Presupuesto
Nacional y en el articulo 182 en 1o referente al situddo
fiscal. . : )

maisten . dos limitaciones' més a la iniclativa legis--

lativa consagradas en el articulo. 189, incisos 1° y 29
la primera de ellas se reflere a los proyectos de ley
para determinar los procedimientos para la discusion,
de 1as ordenanzas sobre pla-
nes y programas de - desarrollo economice ¥y social
departamientales asi como las obras prblicas que han
de emprenderse o- continuarse y 15 otra se refiere al
pero a nivel municipal.

Corresponde al Congreso de la Republica
legislativa que no. es otra cosa distinta- a-la regla-
mentacién que hace el Estado de caracter obligatorio,
general impersonal ¥ abstracto denominada ley; 2
este acto del Congreso se le denomina legislaf y asi
lo establece el articulo 55 de nuestra- Constitueién
Nacional al determinar que el Congreso constituye
la Rama Legislativa del Poder Publico.

Ademsas de la funcién
funciones administrativas, de vigilancla y control y
jurisdiccionales, las cuales ejerce‘también a través

s

1la funcién

legislativa el Congreso tiene-

. este - servicio.

* obras a que se refiere esta ley,
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_ de leyes o de otros actos de caracter administrativos.
I.as funciones administrativas del Congreso que se.

ejercen mediante-las leyes formales, implican general-
mente uns de las excepciones a lg iniciativa legislativa.

El caso que nos ocupa es uno de ellos por tratarse
de un proyecto que implica efogacién de parte de la
Nacién para la .construceion de acueductos y puestos
de salud, alcantarillados y plaza de mercado en’ po-

blaciones- de los Departamentos del Cesar, Magdalena,_
-y Sur de Bolivar, debig ser presentado al Congreso

por el Ministro de Despacho come: efectivamente 1o

“fue, por lo tanto en este aspecto reiite el reguisito

constitucional establecido.

. Contenide del preyecto. .
.* ‘&l desarrollo de nuestro pais ha sido del centro hacia
la. periferia con una absorcion de recursos e inver-
siones en el centro del mismo, ya qué nunca ha operado
la famosa frase de Rafael Nufiez, en cuatito a la des=
centralizacién administrativa y a la centralizaciéon po-
litica; nuestros gobiernios han cenfralizado en gran
parte la administracién de los recursos y 1as inver-

siones del pais al interior del mismo con muy poca- '

atencion a las poblaciones  exagéradamente pobres,
cuyos recursos no alcanzan a satisfacer las mas mi-

ni_mas necesidades de sus pobladores como es .el su--
ministro de agua potable y en donde-aun los indieces -
de mortalidad infantil son escandalosamente .altos, -

como consecuencia de la incapacidad que ha fenido el
Estado para suplir adecuadamente la més elemental
de todas las necesidades, siendo éste uno de los fac-
tores objetivos por el cual la -subversion y la incon-

- formidad crece dia 'a dia en esie pais,

Analisis de 1a cobertura de sistemas de acueducto
y- alcantariilade en las poblaciones a2 que se
. refiere €l proyecto de ley.

Aguachiea: Tiene 8.079 viviendas y en suscripcion
de alcantarillado ho tiene ninguna, o- sea que, este
Municipio caréce totalmente del servicio. - -

Chimichagua: De un total de 1.339 viviendas tiene
_e]l 42% de alcantarillado, o sea que, el 58% de la
poblacién carece de este seryicio. . .

. Tamalamegue: De 628 viviendas ninguna cuenta
con esté servicio. Vale decir que, el 100% de la pobla~-

- cién se encuentra sin alcantarillado. )
tiene el Municipio -

Astrea: De las 841 viviendas que
ninguna cuenta con el servicio de alecantarillado. Vale
decit, que el 100% de la poblacion se encuentra sin

El Paso:.De 460 viviendas todas carecen.dell servicio

de alcantarillado, o sea que, se justifica la construeceion’’

del servicio de alcantarillado en este Municipio. .

Guamal: Tiene- 901 viviendas, carece totalmente de' .

alcantarillado, necesita el 100% de este servicio.

Magangué: Tiene. 6.741 viviendas. Dicho Municipio

carece totaimente de
pitalario. ) oo .
Chilioa: Corregimiento del Municipio de Las Marga-
ritas, carece totalmente de un puesto-de salud.
San Fernando: Tiéne 317 viviendas y carece total~
mente de.un puesto de salud. '

funeionamiento del servicio hos-

Las Margaritas: Tiene 361 viviendas. Dicho Munici-"

pio carece del servicio hospitalario. . :

Morales:

garitas, que ademés, carece ‘totalmente de acueducto.

Como se desprende del analisis anterior, en cuanto
g, la, cobertura de acueductos, alcantarillados, plaza de
mercado, puesto de salud y hospital en las poblaciones.
analizadas, la mnecesidad de la construcciéon de las
C son: convenientes por,
demas, gile van-a mejorar la salubridad de Ios habi-
tantes de dichos municipios. . .

Por lo anteriormente expuesto, me permito propoher
dése primer debate al proyecto de ley namero 185 Se-
‘nado, Camara 276 de 1988, “por la cual se incluye en
el Presupuesto Nacional algunas partidas de interés
ptiblico y social”. .
. Vuestra Comisién, - - o .

. . *  Victor Eduardo Dangon Noguera,

i Representante Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

' lal Proyecto, de ley nimeio. 276 Cimara y 185 Senado

se incluye en el Présupuesto

de. 1988, “por la cual
interés piiblico y social”,

Nacional algunas partidas’ de
Honorables Representantes: _

Cumplo con satisfaceion el honroso encargo del sefior
Presidente de la Comisiéon para rendir ponencia en

. segundo .debate al proyecto de la ieferencia- y cuyos

autores son: El sefior Ministro de Salud Pblica, doc-

tor. Luis H. Arraut- Esquivel y el honorable Senador-
. Jestis Namen Rapalino. :

Fste es un proyecto que éumple con todos los re-
quisitos constitucionales y legales; cuyo objeto funda~
mental es de-gran contenido social por su aporte a
1a comunidad en -gbras que favorecen su desarrollo
en regiones deprimidas de
livar; Cesar y Magdalena. .

Propone €l proyécto que se discute, dar solucién &

- problemas vitales de la comunidad del Norte del pais

como es el de agua potable, alcantarillados; hospitales
y centros de salud; maxime cuando de todos es co-
nocido que en los actuales momentos son zonas ago-
biadas por la violencia subversiva. .

. Tiene 614 viviendas. Dicho Municipio ca-"
rece. totalmente de un puesto de salud. -
Chilisa: Corregimiento del Municipio de Las Mar- .

los Departa‘mentos de Bo~.

ANALES DEL CONGRESO

El Gobierno actual tiehe especial interés en que los

" dineros del Estado, a través de los diferentes orga~

nismos como el PNR, ‘sé canalicen para buscar ui
mejor vivir de los compatriotas niestros. - :
Comeo es proyecto de gran contenido.social y por
cumplir con la constitucién y las leyes de Colombia, -
me permitc proponeros: . .
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 185
Senado y 276 Camara de 1988, “por la cual se incluye
en el Presupuesto Nacional algunas partidas de .in-
terés plblico y social”. : :
Vuestra Comision, . '
Yictor Eduwardo Dangond Noguera -
. Ponente.

ot

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyects de ley nimero 67 Camara de 1989, “por
medio de la cual se facilita el ¢jercicio del derecho al

) sufragio en el terriferio nacional”. :
gefior Presidente, honorakles Representantes de.la

Comisién Primera: o

“  Me fue encomendado rendir ponencia del Proyecto

de ley numero 67 de 1989, presentado por la hono-

,rable Representante Luz- Amparo Patino Betancur,

ponencia gue ha resultado de singular agrado para mi

ya que hace dos afios la presenté y. a pesar de o

haberse convertido en ley dio origen a varias resolu-

ciones del Instituto Nacional del Transporte -que

acogian partes de la propuesta parlamentaria.

Resulta de clara conveniencia . para la democracia
colombian